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El fuerte peso de las empresas chinas en las telecomunicaciones chilenas y su incierto futuro ante la ofensiva de EEUU
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POR MAGDALENA ESPINOSA Y JORGE ISLA
Irevuelo en torno al proyecto
E de cable submarino de fibra
optica entre Valparaiso y Hong
Kong propuesto por un consorcio de
tres companias chinas no solo abrio
un inesperado frente de conflicto
en la relacion entre los gobiernos
de Chile y EEUU a escasas semanas
del fin de la administracién Boric,
sino que promete marcar un antes
y un después para el desarrollo
general de las infraestructuras de
comunicaciones en el pais

Con las sanciones aplicadas por
el Departamento de Estado a tres
altos funcionarios dela cartera de
Transporte y Telecomunicaciones
—partiendo por su titular Juan Carlos
Murioz- através del retiro de las visas
y la clara advertencia formulada
por el embajador Brandon Judd,
la administracién Trump entrego
un mensaje claro: no se admitiran
acciones que comprometan infraes-
tructura critica de comunicaciones
y “erosionen la seguridad nacional
en nuestro hemisferio”.

La advertencia formulada contra
la realizacion del megaproyecto de
cable transpacifico tiene implican-
cias que en estos dias son objeto de
reservados analisis de las autorida-
des chilenas, como también desde
el propio sector privado —desde
luego, la importante comunidad
de empresas chinas- asi como del
gobierno del gigante asiatico y su
maximo representante en el pais,
el embajador de China en Chile, Niu

’Liaqc;isi"'s én torno al proyecte,de cable submaring Valparaiso-Hong Koné s€
pétfila como el primereapitulo de una disputa porla heégemonia a todos los

b,

niveles de la infraestructura'digital, poniendo en tgfa dejjuicio el modelo de
neutralidad tecnologica que ha sido la base del crécimiente'de la industria.

Qingdao, quien enlos dltimos dias ha
protagonizado un cruce sin prece-
dentes con su par estadounidense.

“El episodio del cable submarino
marca un antes y un después, por el
nivel reacciony -probablemente- de
terror que ha generado en mucha
gente, incluyendo a autoridades”,
indicé unasesor de empresas chinas
en el pais que pidio reserva de su
identidad.

Un conflicto en escalada

Laactual friccion de ambas poten-
cias llevo a un nuevo nivel la disputa
que partio en 2015 con el lanzamiento
por parte de China de su estrategia
de Ruta de la Seda Digital (DSR por
sus siglas en inglés) para construir
una infraestructura global liderada
porempresas de ese pais, en directo
desafio al predominio tecnolégico de
EEUU. Promueve la construccion y
financiamiento de cables submarinos
y terrestres; el despliegue de redes de
fibra optica para el trafico de datos
transnacional, redes 5G y 6G, asi
como la instalacidn de estaciones
base y equipos de telecomunicacio-
nes, sistemas satelitales, centros de
almacenamiento y procesamiento
de datos, y nuevas tecnologias en
IA y computacion cuantica. Y en su
dltima actualizacion, la DSR esta
priorizando en 2026 laexportacion de
Inteligencia Artificial y la promocion
de sus estandares sobre seguridad
de datos.

En respuesta, EEUU ha venido
implementando una sostenida es-
trategia que despego en la primera

administracion Trump, que luego
mantuvo Joe Biden —con énfasis
como la busqueda de alianzas con
la UE-y que se intensifico durante
el actual gobierno. “Trump esta
proyectando lo que ya se habia
venido haciendo, pero ahora de
manera mas rapida y profunda, y
con mayor agresividad en el len-
guaje”, senald Matias Pinto, socio
de GeoGig Consulting y exjefe del
Departamento Econémico de la
Embajada de Chile en EEUU.

La ofensiva digital desde la Casa
Blanca se materializé tambiénen la
serie de acuerdos que esta cele-
brando EEUU con decenas de paises
tras su politica de aranceles. En ese
marco, los compromisos exigidos
alas contrapartes establecen que
éstas “solo utilizaran proveedores
de tecnologia de la comunicacion
que no comprometan la seguridad,
las salvaguardias ni la propiedad
intelectual de la infraestructura de
tecnologias de la informacion y la
comunicacion, incluyendo 5G, 6G,
satélites de comunicacion y cables
submarinos”. Esas clausulas se han
aplicado a paises tan diversos como
Guatemala e Indonesia, alos cuales
se ordena, ademas, “identificar
con EEUU a los proveedores que
no cumplan con estos estandares”.

Poreso, laimpresion generalizada
en la industria es que el conflicto
en curso por la iniciativa de cable
submarino a Hong Kong es solo el
primer episodio en este ciclo mas
intenso de rivalidad geopolitica por
las infraestructuras digitales. “Los

ambitos maslégicos de disputa entre
China y EEUU Unidos son los cables
submarinos y la IA, data center y
cloud, y se extienden a los satélites
dela drbita bajay lasredes de 5G. Es
algo que esta pasando en el mundo
hace muchos anos y ante locualen
Chile recién venimos despertando”,
sostuvo Pinto.

¢El fin de la neutralidad
tecnoldgica?

Tomar partido por una de las
superpotencias desafia la conti-
nuidad del modelo de neutralidad
tecnoldgica sobre el cual se ha
fundado la industria de telecomu-
nicaciones hasta ahora en Chile,
donde el Estado no hace distincion
sobre origen de la infraestructura
critica ni define qué tecnologia se
utiliza. Por ello, las decisiones sobre
redes, equipamiento y arquitectura
digital han sido atribucion de cada
empresa, guiadas principalmente
por criterios técnicos, eficiencia
operativa y costos de inversion.

Visto como una clave para la
acelerada expansion de uno de los
mercados de telecomunicaciones
mas abiertos y competitivos de
América Latina, este modelo también
ha sido la puerta de entrada para
un activo ingreso de proveedores
chinosy sus tecnologias presentes
en practicamente todo el eco-
sistema digital chileno: desde las
radioemisoras que captan la senal
de los teléfonos moviles hasta re-
des de fibra optica, equipamiento
de transmision y data centers que

,,,
»

procesan grandes volimenes de
informacion.

La presencia china es particu-
larmente visible en el segmento
maovil. Operadores como Movistar
Chile, ClaroVTR y WOM Chile des-
plegaron infraestructura en 4G y
5G con una presencia significativa
de companias chinas como Huawei
y ZTE en distintas capas de la red,
desde acceso radioeléctrico, routers
y transporte de datos hasta equipa-
miento asociado a los sistemas de
nueva generacion. De esta manera,
Huawei se consolidé como uno de
los principales proveedores tec-
nolégicos del pais en el marco del
despliegue de redes 4G en 2013, con
participacion en tres de los cuatro
operadores nacionales.

El caso de WOM resulta espe-
cialmente ilustrativo: la compania
desarrolld gran parte de su expansion
inicial apoyada en tecnologia china,
lo que le permitio acelerar cober-
tura y reducir costos de despliegue
frente a competidores tradicionales.
También es relevante la presenciade
Huaweiy ZTE en lainfraestructura
de Claro y Movistar, mientras Entel
presenta una matriz tecnolégica
con participacion mayoritaria de
proveedores europeos, fundamen-
talmente Ericsson.

La influencia china en esta in-
dustria se ha intensificado con el
avance del 5G. Huawei ha realizado
despliegues con todas las opera-
doras, mientras ZTE se adjudico
en 2025 el proyecto completo de
recambio tecnologico de Movistar
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Chile —paralasustitucion de antenas
3G y 4G por el estandar 56—, como
parte de la estrategia global de su
entonces controladora Telefonica
antes de su salida del mercado local.

Los otros frentes

La inversion china se extiende a
otros niveles del mapade lainfraes-
tructura digital en Chile y sus capas
—muchas de ellas superpuestas-en
fibra optica, redes moviles, cables
submarinos, centros de datos y
conectividad satelital.

Es el caso del ecosistema de
data centers, donde la presencia
china se hace notar en servicios de
almacenamiento, procesamiento e
inteligencia artificial para empresas
locales, principalmente a través de
Huawei como proveedor de equipa-
miento digital y con su plataformaen
lanube. Sin embargo, en la compo-
sicion actual de este negocio el peso
mayoritario lo llevan proveedores
especializados estadounidenses y
regionales -como Equinix, Ascentyy
Odata— que concentran gran parte
de la capacidad instalada mediante
centros de datos neutrales. El re-
sultado es un ecosistema hibrido:
mientras las redes de telecomu-
nicaciones mantienen una fuerte
huella tecnolégica china, la capa de
almacenamiento y procesamiento
de datos exhibe una composicion
mas diversa entre actores globales.

En el otro extremo de la industria
se situia el segmento de infraestruc-
tura pasiva —como torres y sitios
donde se instalan las antenas mavi-
les— cuya propiedad esta dominada
por operadores internacionales
y locales no chinos. Entre ellos,
American Tower, Phoenix Tower
International y ATC Sitios de Chile.

“Mas alla de la construccion, o
no, del cable submarino, o de la
presencia china en la infraestruc-
tura de telecomunicaciones como
las antenas —ahoraen el centrode
las mayores exigencias que discute
la UE- la gran preocupacion va a
estar dada por el control de todo
lo que permita acceder a datos.
El punto decisivo es el acceso a
la conmutacion, basicamente los
grandes routers y decodificadores
que convierten la luz en datos, téc-
nicamente llamados nodos 6pticos”,
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Departamento de Estadoinstruyo a
sus diploméaticos monitorear proac-
tivamente las normas de proteccion
de datos que impulsan paises para
limitar la forma en que las gigantes
tecnoldgicas estadounidense pro-
cesan la informacion personal de
sus ciudadanos. Acciones que la
administracion estadounidense ve
como causa de "perturbaciones de
los flujos de datos globales” y que
buscaria contrarrestar a través de
sus representantes diplomaticos
con una estrategia mas dura.

“La presion de EEUU por tener un

sevaatenerque

ajustar, sin lugar
a duda”, enfatizé Matias Pinto.
Parael director de Alfa Centauro,
Oscar Cabello, una eventual restric-
cion a proveedores tecnologicos
por razones geopoliticas seria una
medida extrema en el contexto
chileno. “Prohibir equipos chinos
para reducir riesgos de espionaje
puede tener sentido en potencias
como EEUU, o bloques como la UE,
perono necesariamente se justifica
en Chile”, dijo, puntualizando que
los eventuales riesgos podrian mi-

tigarse con medidas técnicas como
el cifrado avanzado de informacion.

En el creciente debate sobre la
viabilidad del modelo de neutralidad
tecnoldgica yla gobernanza de una
infraestructura digital en plena dis-
puta global, el director ejecutivo de
G&A Consultores, Daniel Gurovich,
ve necesario elevar esta discusion
aun nivel “estratégico nacional que
requiere una revision por parte del
Estado, conrespaldo del Congreso.
Es fundamental establecer una hoja

Ta

de ruta a diez afos, conindicadores
de cumplimiento y mecanismos de
seguimiento rigurosos”. Argumento
que ese analisis debe abordarse
desde tres dimensiones: geopoli-
tica -en un escenario internacional
cada vez mas definido por bloques
tecnolégicos y decisiones de se-
guridad -; tecnolégica, evaluando
alternativas de despliegue, estan-
dares y arquitecturas bajo criterios
de largo plazo, y la experiencia de
usuario. £
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