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Confusién genera articulo sobre propuestas populares de reforma a la Constitucién

ALEXANDRA CHECHILNITZKY

ué espacio habrd para reformar la

Constitucion propuesta por la

Convencidn si esta es aprobada en

el plebiscito de salida es una de las

preguntas que ha tomado fuerza
en el debate publico.

Mas alld de los acuerdos que pudieran to-
mar los partidos politicos sobre las materias
que podrian mejorarse, hay quienes plantean
que el texto que se plebiscitard contiene mds
mecanismos para hacer cambios.

La propuesta de la Convencidn dice, en el
artfculo 383, que los proyectos de reforma ala
Constitucidn podrdn ser iniciados por mensa-
je presidencial, mocion de parlamentarios o
iniciativa popular. Estariltimaviaes unadelas
novedades,

Pero cdmo operarfan esas propuestas
ciudadanas es algo en lo que distintos aca-
démicos advierten que hay vacios o proble-
mas de redaccion.

Con o sin Congreso

La principal duda es si estas iniciativas po-
pulares de reforma constitucional deberdn ser
analizadas por el Parlamento.

Ll mismo articulo 383, después de presen-
tar las tres opciones de inicio de las reformas,
agrega que, “para su aprobacidn, el proyecto
de reforma necesitard del voto conforme delas
cuatro séptimas partes de integrantes en ejer-
cicio del Congreso de Diputadas y Diputados
vy de la Cdmara de Representantes”.

Pero, luego, el articulo 385 dice que “un mi-
nimo equivalente al 10% de la ciudadania co-
rrespondiente al ultimo padrdn electoral po-
drd presentar una propuesta de reforma cons-
titucional para ser votada mediante referén-
dum nacional conjuntamente con la préxima
eleccion” y “se entenderd aprobada si alcanza
la mayoria en la votacién respectiva”, sin
mencionar tramite legislativo alguno.

Marcela Peredo, investigadora de Polis, ob-
servatorio constitucional de la U. de los An-
des, afirma que, a la luz del texto, las reformas
constitucionales deben ser tramitadas siempre
por el legislador. “Se trata de una reforma via
iniciativa popular de ley”, dice, y consideran-
do los articulos precedentes, que mencionan
la tramitacién en el Parlamento, cree que este
es un paso del que no se puede prescindir. De
igual forma, advierte que “estd mal escrito”.

Luis Palacios, director del Departamento de
Derecho Constitucional de la U. San Sebastidn
de Valdivia, coincide: “Atendiendo la expe-
riencia comparada, la ciudadania podria pre-
sentar una propuesta de reforma a la discu-
sion del Congreso y luego esa iniciativa debie-
ra ser plebiscitada”. También sefiala que “hay
unmarco muy amplio de interpretaciones po-
sibles” en esta norma.

Y Ana Marfa Garcfa, abogada constitucio-
nalista de la U, de Chile, va mas alla y anade
que la propuesta debe “seguir los trdmites
correspondientes. Si eventualmente hay
que llamar a referéndum, es respecto de de-
terminadas materias”.

Esto tltimo porque el articulo 384 dice
que el Presidente debe convocar a referén-
dum ratificatorio cuando una reforma cons-
titucional sea aprobada en el Parlamento por
cuatro séptimos y altere “sustancialmente el
régimen politico y el periodo presidencial; el
disefio del Congreso de Diputa-
das y Diputados o de la Camara
de las Regiones y la duracion de
sus integrantes; la forma del Es-
tado regional; los principios y
derechos fundamentales, y el
capitulo de reforma y reempla-
zo de la Constitucién”. Si obtie-
ne dos tercios “no serd sometido
a referéndum ratificatorio”.

Pero Javier Couso, académico
de Derecho de la U. Diego Porta-
les y catedrdtico de la U. de
Utrecht, cree que lo que quiso
plantear la Convencién es algo
distinto, sin tramite en el Congre-
50 para las propuestas ciudadanas de reforma
a la Constitucion v que “solo se requiere del
exigente padrdn de 10%, lo que no es poco”, y
ser aprobada en referéndum. Sin embargo, ad-
vierte que esto “va a tener que ser regulado”.

En esto concuerda Francisco Soto, académi-
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Confusion genera articulo
sobre propuestas populares
de reforma a la Constitucion

El texto considera que la ciudadania pueda presentar proyectos para modificar la Carta
Fundamental, pero no queda claro si estas ideas deberin ser conocidas por el Congreso o

bastara con su aprobacion en referéndum.

code Derechode la U, de Chile, quien sostiene
que en de'rechn comparado a esto se le conoce
como una “iniciativa fuerte”, ya que se plebis-
cita directamente por la uudadan!a sin tener
una tramitacion obligatoria en el Poder Legis-
lativo y que, “por lo menos en la experiencia
comparada, las iniciativas populares requie-
ren de un sinnimero de temas que deben ser
regulados", aunque no hay ninguna norma
transitoria que busque esos efectos en el texto
de la Convencion.

Desde cuando

Otra interrogante es cudndo comenzarfa a
regir esta norma. Garcfa y Peredo interpre-

El primer plebiscito sobre
iniciativa ciudadana de reforma
constitucional podria realizarse
recién en 2024, junto con la
proxima eleccién municipal.

tan que se debe aplicar la disposicion deci-
mocuarta transitoria, que dice que el Servicio
Electoral, en un méximo de tres meses, debe-
rd dictar “los instructivos y las directrices ne-
cesarias para la implementacién de este me-
canismo de participacion popular (iniciativa
popular de ley mencionada en el articulo
157) y de la imciativa de derogacion de ley
contemplada en el articulo 158",

“Hay que esperar a que el Servel ponga
en marcha las iniciativas populares confor-
me a la norma transitoria y ahi podriamos
saber si el procedimiento es diferenciado o
na”, afirma Peredo.

Pero Palacios y Couso dicen que esa transi-
toria hace alusién a otros mecanismos de par-
ticipacion. Eso si, este iltimo afirma que, “por
lo menos hay un vacio interpretativo”, y que
“acd se produce una tipica situacion de las
nuevas constituciones, que necesitas un tiem-
po para echar a andar”.

Igualmente, el texto explicita que la pro-
puesta de reforma constitucional ciudadana se
votaria en referéndum nacional conjuntamen-
te con la préxima eleccidn, lo que podria ocu-
rrir recién en octubre de 2024, parala eleccion
de alcaldes y concejales.

Sin limites

La comisidn de Sistemas de justicia de la
Convencidn recibid seis iniciativas de norma
sobre este tema, de las cuales dos (la467-6 y la
425-6) fueron aprobadas en general por la ins-
tancia. Ambas (impulsadas por Pueblo Cons-
tituyente, Mov. Sociales, escafios reservados y
otros, la primera; e INN, Colectivo Socialista,
Frente Amplio, Chile Digno, Mov. Sociales y

la Coordinadora Plurinacional, la segunda) in-
cluian un articulo similar, el que fue unificado
y ensu segunda oportunidad ante el pleno fue
aprobado en particular, el 3 de mayo.

El tinico pdrrafo que fue desechado fue el
que establecia que “en caso de que el proyec-
to popular de reforma constitucional retina
elapoya requerido, el Congreso podrd apro-
bar un proyecto alternativo sobre la misma
materia y dentro de un perfodo mdximo de
dos meses, para que ambas sean consulta-
das” en un plebiscito.

Para Soto fue un “error” rechazar ese inciso,
yaque con €l se habria asemejado a la formula
suiza, que “le permite al Congreso articular
una propuesta que compita”.

También advierte otro problema: la Corte
Constitucional no cnnbemph un control pre-

cias para ver la admisibilidad de las iniciati-
vas”. Y Soto sigue: ' Qué pasard si se pnsenf
tan iniciativas que vulneran huma-
noso son inconstitucionales? Este vacio se dio
en Suiza y tuvieron que reformar la Constitu-
cidn, generando un control de fondo delas ini-
ciativas que afectaran derechos humanos”,
pero una vez que se aprueba la propuesta
constitucional.

Para otros mecanismos de democracia di-
recta que incluye la propuesta de Constitucién
se establecen limites, por ejemplo, las iniciati-
vas populares de ley no pueden referirse a tri-
butos, la administracién presupuestaria del Es-
tado ni limitar derechos fundamentales. En el
caso delas iniciativas populares de reformaala
Constitucidn, no se mencionan sus alcances.

Uno de los meca-
nismos de partici-
pacion que contem-
pla la propuesta de
Carta Fundamental
es la presentacion
de reformas consti-
tucionales por parte
de la ciudadania que
se someterian a
plebiscito.
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