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Estado social y rol de los privados: el
debate que se toma la Comision Experta

"Hemos superado por fin el Estado Subsi-
diario y hemos avanzado hacia la construc-
cion de un Estado social y democratico de
derechos haciéndonos cargo de las demandas
mas sentidas de la poblacién”.

Todavia no se cumple un afio desde que
estas palabras fueron pronunciadas —en el
contexto del anterior proceso constituyen-
te—y el debate en torno a cémo avanzar a
un Estado social y democratico esta, una vez
mas, en la palestra. Sin embargo, con algu-
nas diferencias: en estos primeros dias de
trabajo de la Comision Experta, encargada
de realizar un anteproyecto en este nuevo
proceso, ya se han visto aproximaciones que
dan luces de miradas distintas y que han
buscado, por ejemplo, abrir el debate sobre
si puede o no ser compatible el concepto del
Estado social con la subsidiariedad, y el
resguardo de |la autonomia de otros 6rganos
de la sociedad o los privados.

Ese fue, de hecho, uno de los temas
gue se tomaron la conversacion en el
inicio de las audiencias que esta sema-
na comenzé a recibir la subcomision de
Principios, derechos civiles y politicos,
a la cual asistieron varios académicos.

Arturo Fermandois, académico de Derecho
de la Pontificia U. Catdlica, planted alli la
pregunta de cmo se podia conciliar, en el
contexto del Estado social —que forma parte
de las bases constitucionales del proceso—,
el rol de instituciones estatales y privadas.

Al respecto expuso distintas posibilidades,
incluyendo como uno de los caminos tomar
como punto de partida algunos de los plan-
teamientos del proyecto elaborado en el
gobierno de la expresidenta Michelle Bache-
let. De ese texto, reconocid incluso incisos
con los que tenia especial "simpatia”, como
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La subcomision de Principios ha sostenido audiencias con diversos académicos.

aquel que reconocia y promovia a los érganos
intermedios y les garantizaba la autonomia
para cumplir fines especificos. Otra opcién
que menciond el abogado fue la de una nueva
redaccion que perfeccionara la vision actual
de la subsidiariedad.

El concepto, argumentd el académico,
habria sido interpretado de un modo distinto
por los tribunales y por el Congreso que por el
debate politico: "Tengo la conviccion de que
se ha utilizado en el debate politico lamenta-
blemente como una consigna, de critica al
consenso de politicas publicas que durante 20
0 30 afios se produjo en el Congreso Nacional
y no como una objecion técnica a un texto
constitucional”.

Visiones, en todo caso, hubo de todo tipo,
dejando en claro que el debate esta lejos de
estar zanjado. El decano de Derecho de la U.
de los Andes, José Ignacio Martinez, afirmo
que "también suscribo que es un principio que
ha sido interpretado reducidamente y, por lo

mismo, indebidamente, porque se ha puesto
el énfasis en un aspecto que desde luego me
parece que es el menos importante”.

Mas temprano, Javier Couso, académico
de la U. Diego Portales, habia sostenido que
“en mi lectura, el principio de subsidiariedad
chileno, que no tiene nada que ver con el
principio de subsidiariedad entendido a la
europea, es muy dificil de hacerlo cuadrar con
el principio de Estado social (...); si se hace,
podra dejar tranquilos a los constituyentes
pero va a entregarle todo el poder a la judi-
catura para resolver las contradicciones”.

Miriam Henriguez, la decana de Derecho de
la U. Alberto Hurtado, apunto a que la inter-
pretacion de la subsidiariedad ha sido "res-
trictiva”, pero ademas consideré que "la sola
discusion (...) hace aconsejable no estable-
cerla como un principio constitucional”. "Todo
indica que esta sola discusion no es para
cerrarla, pero dificilmente haya un acuerdo
sobre si hay o no compatibilidad”, afiadio.
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