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Titulo: Oportunidad perdida

ANALISIS

Oportunidad perdida

Rodrigo Valdés

A SOLO SEMANAS DE QUE CONCLUYA EL TRABAJO DE
LA CONVENCION CONSTITUYENTE, son cada vez mds
quienes ya tienen su voto decidido para el plebiscito de
salida. A decir verdad, muchos lo decidieron hace tiempo,
desde antes de que comenzara el proceso. Sin embargo, es
interesante que los que atin no lo deciden son quienes
inclinaran la balanza el proximo 4 de septiembre. Sostie-
nen, razonablemente, que quieren ver un texto terminado
para evaluar su calidad. Y, asimisma, verificar qué posi-
ciones toman los distintos liderazgos relevantes para ellos,

Si bien atin no conocemos el producto final, hay contor-
nos del proceso que van quedando claros.

Como han comentado algunos analistas, la Constitucién
tendrd una serie de elementos de las Constituciones de
Bolivia, Colombia y Ecuador. Més alld de los detalles auin
en construccion (y que, sin duda, son relevantes), el texto
serd abundante en derechos sociales garantizados, profun-
damente descentralizador al punto de proponer autono-
mias, particularmente estricto en proteccion medioam-
biental y dard un tratamiento exclusivo al mundo indige-
na. La incertidumbre respecto a la intensidad con la cual
se apliquen estos cambios alarman al sector privado.

Aunque son solo tres los casos, es ttil examinar cémo
les fue a esos paises luego de instalar sus respectivas cons-
tituciones, por ejemplo, comparando la década posterior y
la década previa a su nuevo texto y, también, en relacién
con otros paises,

51 bien el crecimiento promedio disminuyo un poco
comparado con la década previa a cada Constitucidn, se
mantuvo estable respecto del crecimiento del mundo y
de la regién. Incluso, la inversion como porcentaje del
producto aumentd bastante, tanto en términos absolu-
tos como en comparacién al mundo o la regidn. No
hubo un colapso, como algunos pesimistas podrian
haber imaginado.

Mis atin, la distribucidn del ingreso, segtin el indice de
Gini publicado por el Banco Mundial, mejord varios pun-
tos entre ambas décadas, tanto en Bolivia como en Ecua-
dor (la informacidn de Colombia no estd disponible). Fue
un avance por encima del que se vio en general en la
region. Aunque esos paises mantienen distribuciones mas

desiguales a la nuestra, se trata, sin duda, de un logro.

No fueron constituciones timidas en gasto publico. La
razon gasto fiscal a PIB aumentd en promedio 10 puntos
porcentuales entre la década previa v la siguiente. Mds de
la mitad de estos mayores gastos se solventd con mayores
ingresos fiscales, pero también hubo un mayor déficit.

Fueron cambios profundos, pero que no hundieron a
esos patses. Tampoco los llevaron a ser desarrollados.

Mds preocupante es que el nuevo sistema politico que
tendrd la Constitucion no parece garantizar una mejor
democracia. Los convencionales no lograron acordar el
crucial sistema eleccionario ni el rol central que deben
jugar los partidos politicos. Aunque se avanzd, al menos,
en no reproducir el sistema que lleve a la Convencidn, la
excesiva fragmentacion continuard,

Lo acordado —presidencialismo atenuado y bicamera-
lismo asimétrico— necesita mayores detalles, pero ya estid
claro que una mayoria transitoria tendra mayor poder. Sin
ningun querim calificado, con una asamblea fuerte, una
serie de reglas que atemian el poder del Ejecutivo y la
mencionada fragmentacidn, no es claro que nuestra demo-
cracia se vea robustecida. Dejan muchas dudas, también,
los cambios al Poder Judicial.

Es cierto, lo que tenemos hoy estd funcionando pésimo.
Basta con ver las votaciones sobre los retiros de pensiones.
Pero lo que se ofrece como alternativa tampoco parece
garantizar un sistema politico robusto,

Seguin Samuel Huntington, “la esencia de la democra-
cia radica en la posibilidad de que los gobernantes en
ejercicio puedan ser desplazados del poder en las elec-
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ciones siguientes”. En el ampliamente utilizado proyecto
Polity V, que intenta medir el grado de democracia,
Chile obtiene el indicador maximo de 10 desde 2006. Si
se comparan las décadas anteriores y posteriores, tanto
Bolivia como Ecuador retrocedieron con sus nuevas
constituciones (de 9,5a 7 y de 6,6 a 5, respectivamente).
Y tuvieron a Morales y Correa por un tiempo prolonga-
do. Es clave que nuestras nuevas reglas eviten un resul-
tado de este tipo.

Por tiltimo, algo no muy alentador es que es casi seguro
que, sea cual sea el resultado del plebiscito, este serd estre-
cho. El resultado de la eleccion de los constituyentes v la
dindmica propia que tomé la Convencidn dejaron fuera de
la mesa a un sector de la sociedad. La compleja situacion
econdmica y de seguridad puiblica, asi como la pérdida de
apoyo del gobierno, también afectardn el resultado.

Es probable que estemos muy lejos de la aprobacion por
88,5% que logro la Constitucion espanola, y bastante abajo
de los 61,4% y 63,9% que lograron, respectivamente, las de
Bolivia y Ecuador. Por lo mismo, el asunto constitucional
seguird acompandndonos por un buen tiempo, ya sea por
su compleja implementacién, ya sea por la necesidad de
enmendar errores, o, en el otro extremo, por la necesidad
de iniciar otro proceso.

Un proverbio chino dice que hay tres cosas que no pue-
den volver atrds: la palabra pronunciada, la flecha lanzada
y la oportunidad perdida. Todo indica que se perdié la
oportunidad de tener una Constitucién moderna, apoyada
transversalmente, Probablemente no serd catastréfico. Pero
es0 no es suficiente,

continuara”.

Mas preocupante es que el nuevo sistema politico que tendra la Constitucion no
parece garantizar una mejor democracia (...) Aunque se avanzo, al menos, en no
reproducir el sistema que llev) a la Convencion, la excesiva fragmentacion
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