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El Consejo de Monumentos
Nacionales (CMN) es “el orga-
nismo encargado de la protec-
cién y tuicién del patrimonio
cultural y natural de Chile”, se-
gun define la propia entidad, y
por ello juega un rol clave en la
construccién de cualquier pro-
yecto de infraestructura, ya sean
edificios, autopistas, trenes, li-
neas de metro, hospitales u
otros. En detalle, debe revisar
que no se pasen a llevar hallaz-
gos arqueoldgicos: de hecho, en
el tren urbano tienen siete pun-
tos con trdmites pendientes, so-
bre todo por la futura Linea 7.

El problema radica en los pla-
zos en que opera el CMN, y ac-
tualmente son miles los proyec-
tos que se ven afectados. Prime-
10, se debe contratar un arqueé»
logo que hard un presupuesto
para realizar una linea de base, y
una vez que se aprueba, se eleva
una solicitud a la misma institu-
cién para hacer los pozos de son-
deo, lo cual estd tardando cerca
de seis meses, detalla el exsecre-
tario ejecutivo del CMN Oscar
Acuna.

Luego de hacer los pozos, se
debe elaborar un informe sobre
si hay mds hallazgos arqueoldgi-
cos, el cual debe aprobar el Con-
sejo, lo que se estd demorando
aproximadamente seis meses
mds, y recién ahf se entrega la
autorizacién para realizar los
rescates, que tardan otros seis
meses.

Catalina Binder, vicepresi-
denta del Consejo de Politicas de
Infraestructura (CPI), dice que
“los excesivos tiempos de trami-
tacién y la obsoleta regulacién
impactan negativamente el cre-
cimiento a través de lainversion,
y afectan la economia en su con-
junto. El desarrollo de la infraes-
tructura critica, que responde a
las necesidades de las personas y
su calidad de vida, se ve seria-
mente afectada, pues no llega a
tiempo el beneficio social”.

Afade que “las personas de-
moran 10 012 afios, desde que se
decide su realizacién, en tener
los hospitales, colegios, plantas
de energfa, caminos, que necesi-
tan. Es tanto el tiempo de demo-
ra, que incluso a veces el proyec-
to queda obsoleto por cambios
en la tecnologfa considerada ini-
cialmente”. Y lo ejemplifica con
el Hospital del Salvador, donde
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Urgen por acelerar los plazos de trabajo:

Los cambios que se proponen al
Consejo de Monumentos Nacionales
para evitar entrampar proyectos

Importantes iniciativas ligadas principalmente al drea de infraestructura ven constantes retrasos en sus
plazos, entre otras trabas, en el marco del trabajo que realiza el érgano para resguardar el patrimonio.

>

“ En este minuto una obra
importante se estd demorando mds de 10
aiios en hacerse desde que se adjudica,
incluso hasta 15 afios, y eso no puede ser.
Nuestro pais necesita inversion”.

HALLAiGOS.— Hace algunasemanas, Metro dio cuenta del descubrimiento de material arqueoldgico en lugares
por donde pasara la Linea 7, lo que también genera retraso en la intervencion.

“ Las personas demoran 10
0 12 aiios, desde que se decide su
realizacion, en tener los
hospitales, colegios, plantas de
energia, caminos, que necesitan”.

LEONARDO DANERT
COPSA

el Ministerio de Salud comenzé
a adquirir equipos médicos con
ciertas caracteristicas que, debi-
do ala ralentizacién en el proce-
so de construccién, quedaron ca-
ducos e implicaron un gasto ex-
tra para cambiarlos.

Leonardo Daneri, presidente
de la Asociacién de Concesiona-
rios de Obras de Infraestructura
Publica (Copsa), dice: “En la
construccion, el plazo lo es todo,

CATALINA BINDER
VICEPRESIDENTA DEL CPT

el plazo es el costo de la cons-
truccién. El valor que uno esti-
ma de una construccién depen-
de de cudnto se va a demorar en
hacerla, mds alld del costo de
materiales”, y asegura que final-
mente “implica un costo para to-
dos; para el Estado, que financia
ya sea a través de una concesién
uobra publica corriente, paralos
usuarios que no tienen la obra,
para el constructor que pierde

plata o el concesionario que
pierde ingreso”.

Segtin Acuna, el Consejo “se
demora todo el tiempo del
mundo, hay hospitales para-
dos, hay proyectos sociales, de
viviendas (paralizados) por el
tema arqueoldgico sobre todo.
Tienen un retraso y unaumento
de costo sideral, porque un po-
z0 de sondeo, hecho por un ar-
quedlogo, puede costar $1,5 mi-
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llones, pero te piden (hacer)
trescientos pozos”.

Ante este escenario, Clemente
Pérez, exsubsecretario de Obras
Ptiblicas y expresidente de Me-
tro, urge por “una reforma, por-
que queda demasiado claro, y lo
confirma el informe de la Comi-
sién Nacional de Productividad,
que el tiempo de obtencién de
permisos y autorizaciones es un
tremendo freno a
un desarrollo sus-
tentable. Nadie
quiere que se vulne-
ren los hallazgos ar-
queoldgicos, pero si
que se tomen deci-
siones de forma mds
rapida, conciliando
la proteccién del patrimonio cul-
tural con la generacién de em-
pleo e infraestructura ptiblica,
como es el caso de los hospitales
o proyectos de energias renova-
bles, lineas de metro, que estin
paralizados”.

Modificaciones

Es por eso mismo que se esta-
ria trabajando para realizar cam-
bios al CMN. La Subsecretarfa
del Patrimonio Cultural asegura
que “estamos trabajando con el
Ministerio de Hacienda en la fir-
ma de un convenio con la Secre-
taria de Modernizacién de dicha
reparticién, que permitird mejo-
rar la gestién asociada a los tiem-
pos y procedimientos del CMN,
reduciendo las brechas existen-
tes en cuanto alo digital y opera-
cional de los procesos.

Ademds, se encuentra en revi-
sién el marco reglamentario que
establece elementos esenciales

METRO
Siete puntos de
construccion del metro
estan enfrentando
tramites con el CMN

en el otorgamiento de permisos
de intervenciones arqueoldgicas
y paleontolégicas, tales como
plazos y requisitos”.

Entre los cambios, de todas
formas, Acufia cree que se debe
“dictar el reglamento de la Ley
17.288 de Monumentos Nacio-
nales, pendiente desde 1970, pa-
ra que transparente el concepto
arqueoldgico, pues la ley habla
de ‘piezas’, no de
fragmentos como
hoy se entiende, lo
que ha llevado a
que no se discrimi-
ne entre una lata de
conservas de hace
10 afios y algo real-
mente valioso”.

“Segundo, hay que terminar
con las ambigiiedades concep-
tuales de lo arqueolégico y lo
paleontolégico”, y por dltimo,
descentralizar el Consejo, con
érganos en cada region, que
sean liderados por los directo-
res regionales (que ya existen):
“Este cuello de botella también
se genera porque se evalta to-
do desde Santiago”, critica
Acufia.

Daneri, por su parte, expone
que “el problema es que el CMN
no tiene la obligacién de respon-
der en un plazo. Una de las cosas
que deberfa aplicarse a alguno
de los permisos es algo que se
usa mucho en el mundo anglo-
sajon, que es el silencio adminis-
trativo. Es decir, si pasa un de-
terminado lapso y no hay res-
puesta, se dé por aprobado. O
que tengan la responsabilidad
deresponder en un determinado
plazo, y si no lo hacen, que les
cueste algo”.
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