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Tras participar de procesos de cambios
constitucionales exitosos en su pais, O’Leary relato a
La Tercera como solucionaron problemas politicos
mediante la reforma de su Constitucion, destacando
el valor de la conformacion de un érgano fielmente

representativo de la sociedad.

Art O’Leary,
secretario general
de la Comision
Electoral de Irlanda:
“La naturaleza
representativa de
una Asamblea
Constituyente es
muy importante”

José Ignacio Araya

Irlandalleva 10 anos debatiendo y realizan-
do modificaciones constitucionales. En un
contexto completamente distinto al chile-
no, el pais isleno opté por debatir peque-
fas pero relevantes tematicas concernien-
tes a su Constitucion mediante Asambleas
Constituyentes. Hasta ahora, 10 procesos se
han llevado a cabo, donde el gobierno plan-
tea preguntas que un érganode 100 perso-
nas debate, y que luego el Congreso y el Eje-
cutivo llevan o no a su ejecucion.

La Tercera hablé sobre las claves del mo-
delo y su vision sobre el proceso constitu-
cional chileno con Art O'Leary, secretario
general de la Comision Electoral de Irlan-
day actual secretario de las dos Asambleas
Ciudadanas en curso. Elexperto, que se en-
cuentra en Chile, se reunio con exconven-
cionales, con el presidente del consejo di-
rectivodel Servicio Electoral, Andrés Tagle,
y participara en charlas de la Universidad
Diego Portales y la Universidad de Chile.

Haciendo un paralelo entre el proceso
chilenoy el irlandés, ;qué elementosle pa-

recen relevantes en la discusion constitu-
cional?

Siempre soy cuidadoso al hablar, porque
las culturas son distintas en cada pais. Lo
que sf puedo decir es que parece haber un
hambre global para tener mayor participa-
cion de los ciudadanos en las decisiones po-
liticas. Este es el pais niimero 19 en el cual
vo hablo en los dltimos seis meses sobre la
experienciade Irlanda. En vez de decir “tie-
nen que hacer esto o tienen que hacer lo
otro”, simplemente digo “nosotros tuvi-
mos un problema y asi es como lo maneja-
mos”. Y eso parecio funcionar. Si tienes el
tema adecuado, una sala de personas que
representa fielmente al pafs, y sisabes el ob-
jetivo final de las recomendaciones pro-
puestas, es dificil equivocarse.

¢ Como se llego ala conclusion de que ha-
bia que hacer un proceso constitucional en
Irlanda, y como lo organizaron?

Este sistema se disefio en un periodo de 10
afnos, para lidiar con problemas especificos.
Diez afios después, podria decir sin temor
a equivocarme que esta Asamblea Consti-
tuyente ha transformado la manera como

P El secretario general de la Comision Electoral de Irlanda, Art O'Leary.

los irlandeses vivimos. Ha sido un éxito
extraordinario al lidiar con problemas po-
liticos significativos.

Tres cosas te puedo decir, que es lo que
hace que una asamblea ciudadana o Asam-
blea Constituyente sea la solucion apro-
piada. Primero, esque el focoo temas a tra-
tar deben ser los adecuados. La tentacion de
que cada vez que tengamos un problema ne-
cesitamos una Asamblea Constituyente para
que la resuelva, siempre va a estar. Esto no
es asi. Por ejemplo, ustedes le podrian pre-
guntar auna constituyente, en el actual es-
cenario, si la energia nuclear se debiese
utilizar como una fuente de energia o no,
pero gle pedirfan a una constituyente que
genere el diseno de una estacion nuclear?
Absolutamente no. Por lo tanto, una pre-
gunta esapta para la discusion constituyen-
te y la otra no. En algan lugar, entremedio
de esa discusion, podriamos preguntarle a
una constituyente donde debiéramos cons-
truir una estacion nuclear, porque la gen-
te siempre tendrd una opinién al respecto.

Lo segundo, y el elemento mas critico, es
que los 100 miembros de la Convencion tie-

nen que ser representativos de la sociedad.
Eso es fundamental. Invertimos una enor-
me cantidad de tiempo y energias en este
tema, porque nuestro objetivo eraque para
cada persona de Irlanda que observara esa
sala, se viera a si misma en algun nivel. Y
sino se veian reflejadas, al menos vieran su
situacion uopinion representadaen la Con-
vencion.

Algunas de estas distribuciones son fici-
les de lograr. Edad, region, género. La divi-
sion era muy simple: 51 mujeres, 49 hom-
bres, 11 personas entre 18 y 24 anos, y 23 per-
sonas que vivan en Dublin. Eso era lo mds
facil de mapear, pero fuimos mds alla. La
clase social la aplicamos a esta diferencia-
cién, pero también incluimos otros grupos
de la sociedad. Un 4% de la poblacion son
agricultores, por lo que tenfamos cuatro
agricultores en la sala; el 11% de los irlan-
deses tienen alguna clase de discapacidad,
asfque tuvimos 11 personas con discapaci-
dad en la sala, y 17 personas que no nacie-
ron en Irlanda también tuvieron represen-
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P Decenas de personas en los bares de Dublin, capital de Irlanda.

tacion, considerando la inmigracién pre-
sente en el pais.

Tratamosde mapear la poblaciénde la for-
mamas fiel posiblea la realidad. Los resul-
tados han sido evidentes. Con el plebiscito
sobre el aborto, los ciudadanos votaron de
forma sorprendentemente similar a la Con-
vencion. El voto en la sala fue 66 a favor y
34 en contra, y cuando se les consulté a los
irlandeses, votaron 65 a favor y 34 en con-
tra. Esto probé dos cosas. Una, que esa
asamblea era muy representativa de la so-
ciedad irlandesa, pero, ademas, que los
ciudadanos irlandeses iban mas adelante
que el mundo politico en esta tematica.
Por lo tanto, la naturalezarepresentativa es
muy importante.

Y el tercero es el resultado. Tenemos que
explicarles a los ciudadanos qué va a ocu-
rrir. Siempre hemos sido muy claros en
que tras la consulta a la Convencion toma-
mos la recomendacion de los ciudadanos y
establecemos un comité parlamentario don-
de se delimita, se trabaja qué propuestas son

aceptadas y cudles no se van a aceptar. Todo
el mundo tiene claridad de que, si trabajan
duroy hacenrecomendaciones, las posibi-
lidades de que el gobierno las acepte son al-
tas. Pero el gobierno siempre tiene el dere-
cho, valga la redundancia, de gobernar,
porque el gobierno es el que puede identi-
ficar prioridades. Como ciudadanos com-
prendemos que, por ejemplo, existe una cri-
sis de biodiversidad, pero no es el inico
tema que el gobierno tiene que remediar.
También tiene que construir hospitales,
caminos, preocuparse por la educacion...
El gobierno tiene el derecho de asignarre-
cursos y de asignar prioridades en dichas
asignaciones.

¢(Hubo una experiencia previa para ele-
gir este método, o lo desarrollaron ustedes
mismos?

En las tres primeras asambleas que tuvi-
mos, contratamos una empresa que hizoen-
cuestas en todo el norte v golpearon las
puertas hasta que tuvieron voluntarios.
Ahora, a laluz de la experiencia internacio-
nal, estamos aplicando una politica mucho
massofisticada. Enviamos 20.000 invitacio-

nes del primer ministro a todos los hoga-
resen todo el pais, y les pedimos a las per-
sonas que se unieran al proceso. La tasa de
respuesta internacional usualmente es de
5%, pero en nuestro caso fue del 13,5%.
Dos mil sesenta personas escribieron “me
encantaria participar”, y a partir de esas
2.000 y tantas personas pudimos reclutar
las 100 de manera aleatoria para que refle-
jara 100% la poblacion. Este es el método
mas sofisticado de elegir a los ciudadanos.

En cuanto a las preguntas que esta Con-
vencion discutia, ;como se eligieron?

El gobierno las eligi¢. Estas asambleas
siempre tienen el compromiso del gobier-
no para lidiar con ellas. Nuestro sistemapo-
litico se basa en partidos de coalicion, y des-
pués de cada elecciéon general, al inicio del
siguiente mandato, los partidos de coalicién
se sientan y dicen “esta es nuestra postura
enunavariedad de temas. Aqui hay topicos
que todavia no tenemos claridad sobre
como vamos a tratarlos, y en estos temas va-
mos a establecer una Asamblea Constitu-
yente para que nos apoyen”. Después de la
eleccion mas reciente, en 2020, el gobier-

no decidio establecer cuatro convenciones
constituyentes para que lidiaran con cua-
tro temas distintos. Luego, en el Congreso,
el primer ministro anuncio un quinto.

Lo que es mds interesante es que hemos
pasado desde la sospecha ante la discusion
constituyente en el sistema politico, hasta
un sistema donde el mundo politico pelea
para levantar el proximo tema que esta
Convencion luego debatird.

¢Se convirtieron las asambleas constitu-
yentes en una forma de hacer politica,
pero de forma mas directa para la ciuda-
dania?

No todas las preguntas tienen implican-
cias constituyentes. Las preguntas de mas
alto perfil fueron las que trataban sobre
matrimonio igualitario y aborto. Esto fue
llevado a plebiscitos en el pueblo irlandés,
y estuvieron de acuerdo con la asamblea.
También, enla Constitucion estaba la blas-
femiay lasacaron. Esos eran tres temas im-
portantes, pero los otros topicos no reque-
rian un cambio constitucional y fueron re-
chazados. El gobierno se acostumbroé a
utilizar estas asambleas ciudadanas como
otro mecanismo de apoyo para el desarro-
llo de las politicas.

Considerando que en el caso chileno lo
que se voto fue una reestructuracion total
de la Constitucion, jcree que se intento
abarcar mucho para un proceso de esta na-
turaleza, o le parece un acercamiento vi-
lido a este problema?

La udltima vez que hablé en Chile, dos
afios atrds, dije que nadie en el mundo ha-
bia hecho lo que aqui hicieron, era un pro-
grama realmente ambicioso y les deseé la
mejor de las suertes también. Esto no sig-
nifica que no se pueda realizar. Soy un fir-
me creyente de que no existen problemas
que no puedan ser resueltos de alguna ma-
nera al consultarlos con sus propios ciuda-
danos.

En el marco del debate de cémo sera el
nuevo proceso constituyente en Chile, ;qué
consejos, considerando su experiencia, en-
tregaria?

Es importante que el diseno del sistema
constitucional se cree con mirasa lograr un
resultado apropiado, porque con las con-
venciones constituyentes, el disefio del 6r-
ganoy los objetivos que buscas loson todo.
No puedes ser dirigido siempre por perso-
nas con convicciones firmes respecto a te-
mas especificos, como lo pueden ser aca-
démicos o especialistas sobre determinado
topico que tienen una opinién muy marca-
da. Debes partir desde lo que esperas lograr,
y luego trabajar hacia atras para poder lle-
gar a ello. Es una tarea inmensa, pero pa-
rece haber un hambre entre los ciudadanos
chilenos para generar una nueva Constitu-
ciony, por lo tanto, el sistema politicodebe
cumplir con sus ciudadanos.

Es un programa ambicioso, pero es bri-
llante. El concepto de establecer una Con-
vencion Constitucional para cambiar toda
una Constitucion paraun pais esde una ex-
traordinariaambicion, y les deseo la mejor
de las suertes. @
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