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En un proceso que partié con 155
personas, seria dificil que el test
de ADN arroje a una sola madre
y un solo padre: muchas manos
propusieron, redactaron y arti-
cularon. Pero tan cierto como
que el resultado final es fruto de
un trabajo colectivo, es que hubo
ciertos personajes clave en que
el texto sea el que hoy estd sobre
la mesa. ;Quiénes?

“ElMercurio” consulté a 20 personas —in-
cluyendo convencionales, abogados que han
seguido el trabajo de la Convencion y a otros
personajes del mundo politico— quiénes se-
rian los cinco personajes mds influyentes en
la propuesta. Ademds, cada consultado de-
bi6 indicar en qué tema o aspecto fue palpa-
ble aquella influencia.

Al sumar las menciones, el resultado fue
claro. Marcos Barraza (PC), Amaya Alvez
(RD), Rosa Catrileo (pueblo mapuche),
Christian Viera (FA) y Alondra Carrillo
(Movimientos Sociales Constituyentes)
fueron los mds nombrados, por el rol que
jugaron a nivel politico y también de conte-
nidos en mate que incluyen el sistema
politico, la definicion del Estado regional,

SEGUN INTEGRANTES DE LA CONVENCION, EXPERTOS Y OTRAS VOCES POLITICAS:

LOS CONVENCIONALES MAS
INFLUYENTES que marcaron
la propuesta que ird al plebiscito
[

Con el texto ya listo para su entrega al Presidente, “El Mercurio” consultd a 20 personalidades —que vivieron
el proceso en la Convencion o lo siguieron con atencion desde fuera— quiénes, a su juicio, incidieron més en
el resultado. Aunque hay consenso en torno al caracter colectivo del proceso, los votos hablaron por si solos:
Marcos Barraza, Amaya Alvez, Rosa Catrileo, Christian Viera y Alondra Carrillo fueron los mas mencionados.
Aqui, el rol que jugaron y donde encontrar su huella en el texto constitucional. | v. coNzALEZ, J. P. GUZMAN y B. STLVA

latransformacién de la justicia y el enfoque
feminista.

Luego deese “top5”, les siguieron de cerca
convencionales como Tammy Pustilnick
(INN) —per su trabajo en el praceso de ar-
monizacién del texto, en la comisién de For-
ma de Estado y el papel que tuvo, dicen, para
cuadrar votos en el diverso grupo de los In-
dependientes No Neutrales—, Ricardo Mon-
tero (Colectivo Socialista), Adolfo Millabur
(mapuche) y Barbara Sepilveda (PC),

Marcos Barraza (PC)

;Y LA DERECHA?

Sin mayorias para incidir en el debate y por
debajo del tercio de la Convencién, no extra-
na que la derecha haya quedado fuera de las
menciones de los primeros lugares. En todo
caso, recibieron una que otra mencion nom-
bres como el de Rodrigo Alvarez o Marcela
Cubillos, de la UDI; Hemndn Larrain Matte, de
Evépoli, y los de Ruggero Cozzi, Bernardo
Fontaine y Cristidn Monckeberg, de RN,

Amaya Alvez (RD)

Curiosamente, algunos de quienes los nom-
braron no estdn precisamente en su misma ve-
reda politica. De ellos se destacé su liderazgo,
capacidad de articular conversaci asalla

ciales en la discusién sebre medio ambiente.
De quienes lideraron el proceso desde la
mesa directiva, Elisa Loncon, Jaime Bassa y

dela derecha yel aporte que su experiencia po-
litica previa sumé al proceso. Y aunque no lo-
graron incidir muche por ka via de sus propues-
tas, segin algunas, cumplieron un rol de “mo-
deracion” en algunos ambitos. Un caso de esas
caracteristicas que se nombrd fue el de Fontai-
ne, como contrapunto de los movimientos so-

Gaspar Domi aparecieron en el son-
deo; el iiltimo fue el mis nombrado entre
ellos, con tres menciones. Fernando Atria, en
tanto, no recibié ninguna. Una de las perso-
nas que participo del sondeo, sin mediar nin-
guna pregunta, quiso explicitar por qué no lo
habia incluido: su rol habia sido “inflado”,
dijo, entre otros motivos, por los medios. B

Rosa Catrileo (pueblo mapuche)
La lider de tono técnico

El estratega que articul6
hacia y desde la izquierda

La principal autora
intelectual del diseno

que impulso las
del Estado regional

demandas indigenas

En otras veredas politicas lo
dicen en serio y algunos en su
sector, alguna vez lo han dicho en
broma: "La Constitucion de Barra-
2" "tu Constitucian”. En este
sondeo, el psicdloge de 49 afos, fue
el més nombrado (10 veces). Lo
mencionaron convencionales y
expertos, con cercanias a distintos
sectores palitices.

Pese a venir de un partido que no
suscribid el Acuerdo por la Paz, que
originé el proceso constituyerrte,
Barraza se transformad rapidamente
en el que quizas haya sido el articu-
lador mas habil de la Convencion
Los convencionales comunistas no
llegaban a la decena pero, con
destreza y didlogo, en meses gene-
raron lazos con colectivos como la
ex-Lista del Pueblo y algunos
escarios reservados.

Esa cercania quedd clara en
enero, cuando se renové la mesa
directiva. El PC apoyé a Eric Chinga
(diaguita) mientras ¢l Frente Amplio
habia hecho alianza con los socialis-
tas. Fue solo uno de los momentos
en que, pese a ser coalicién de
gobiemo en Apruebo Dignidad, PC
y FA fueron cada uno a su ritmo en
la Convencién. Pero, para varics, el
que realmente ponia la misica ahiy
dio clases de mufieca politica fue el
PC. Con la conduccion, precisamen-
te, de Barraza, quien les llevaba la
ventaja si de experiencia se trata.

Con un equipo de solo cuatro
funcionarios de apoyo segin los
registros de la Convencion —en que
la asesorfa juridica estuvo a cargo
de la abogada venezolana Karla
Diaz—, varios creen que lo que
distinguid a Barraza fue su mayor
kilometraje en la politica. Partid
como dirigente estudiantil

No era unitario, tampoco fede-
ral. Explicar de qué se trataba el
Estado regional costd un poco al
interior de la Convencién. Para
muchos, el concepto era totaimente
nuevo, pero en ciertos circulos del
mundo del derecho venia sonando
hace tiempo... especialmente, en la
Universidad de Concepcién. El
misme plantel del que viene Amaya
Alvez, quien fue mencionada acho
veces en este sondeo y quedd en el
sequndo lugar de la lista. El princi-
pal motive: su rol en el disefio de 2
forma de Estado.

DESDE SU TESIS DE
PREGRADO

Alvez (51) es doctora en Derecho
de la U. de York (Canadd) y acadé-
mica por mas de 20 afios en la U.
de Concepcion. Tiene publicaciones
sobre derecho constitucional,
derechos humanas y pueblos orig
narios, entre otros temas; también
s fundadora de la corporacion
Colectiva-Justicia en DD.HH. e
integrante del directorio de Rumbo
Colectivo, think tank
ligado a Revolucién
Democratica. También ha
mostrado interés por los
temas medioambientales;
en su primer discurso
ante el pleno afirmd que
“Ja tinica solucion es
Ecoconstitucion”.

Aligual que otros del
Frente Amplio, como Atria y Bassa,
laabogada lleva afios en el debate
por una nueva Constitucion y
particips, por ejemplo, en la inicia~
tiva Marca tu Vioto. Representd al
distrito 20 (que agrupa a varias
comunas del Biobio, incluyendo la

En su tltimo discu
pleno, Alvez destaco que el
texto trae “una nueva forma
de Estado que atiende a toda
nuestra diversidad geografica,
ecologica y humana”.

La definicién del Estado regional,
dicen en la Convencidn, influyd a su
vez en varias de las di

No fue, como Elisa Loncon,
presidenta de la Convencion.

q
tuve Sistema politico; con esa
apuesta ya firme, los encargacos
de disenar la llamada "sala de
maquinas” del texto tuvieron que
tener a la vista este enfoque pues a
mirada regional debia contar con
un correlato politico.

La tesis del Estado regional
llevaba bastante terreno recorrido
yaenla U. de Concepcién. Segiin
algunos académicos, en esta uni-
versidad estaria la raiz de este
debate. La discusion queds plas-
mada en el libro "Hacia una nueva
Constitucion. Estado regional y
otros temas”, que reuni varios
trabajos de docentes del plantel. El
que firmo Alvez se titulaba "¢Esta-
do regional para Chile?". "Forma
parte de mi tesis cle pregrado, hace
muchos afios atras... hace 25 afios
atras, escribi ese texto bajo la guia
del profesor Sergio Carrasco,
imagiriense, sofiando en una nueva
forma juridica de Estado”, dijo en ef
lanzamiento. m

soen el

Quiso ser mas
tarde, pero no lo consiguio. Al
parecer, nada de esto le hizo falta
a Rosa Catrileo: sus propuestas,
st rol en las discusiones y su
trabajo como coordinadora de
Sistema politico —comision que
liclerd con Ricardo Montero (Co-
lectivo Socialista)— terminaran
con ella como la tercera conven-
cional més influyente del sondeo,
con siete menciones.

Su dominio técnico y conoci-
miento previo en temas de dere~
chos indigenas y tierras, destacan
quienes la nombraron, la convir-
tieron en "una de las principales
articuladoras” de los pueblos
originarios y ademés, la mujer
clave para conseguir plasmar el
concepto del Estado plurinacional
y una serie de disposiciones que se
desprenden de ¢l. También se le
atribuye un trabajo importante en
temas como la propiedad indigena
¥ la incorparacién de los escafios
reservados en el disefio del siste-
ma politico que se propone.

*De los pueblos indigenas, fue
lamas influyente, superando
incluso a Elisa Loncon, quien tuva
sobre todo una figuracién como
presidenta, quedando relegado su
aporte a temas mas simbdlicos”,
dice uno de los consultados.

PLURINACIONAL,
PERO CON BAJADAS
CONCRETAS

De nifia, Catrileo (40) ya tenia
interés en los derechos del pueblo
mapuche. La abogada, que pro-
viene del sector de

SLAUDIO CORTES

[

enla U. de Santiago,
encabez el Instituto de
Ciencias Alejandro Lips-
chutz y fue ministro de
Desarrollo Social de
Michelle Bachelet. Es
muy cercane al presiden-
tedel PC, Guillermo

Como ministro de Desarrollo
Social en el gobierno de
Bachelet, Barraza pudo
acercarse al mundo indigena,
con el que el PC generaria
lazos en la Convencion

Teillier, forma parte del

comité central del partido y entre
los convencionales comunistas
actud como coordinador.

Pese a no poder estar mas dis-
tantes ideologicamente, en la
derecha reconocen que fuie "un gran
negociador. Cruzé a hablar con
nosotros cuando fue necesario
buscar nuestros votos. Demostrd
politica”,

LA “SALA DE
MAQUINAS”

Aunque varios de quienes propu-
sieron su nombre dicen que su
influencia fue “transversal”, se le
asocia especialmente al disefio del
sistema politico de la propuesta.

En qué, especificamente? Algu-
nos comentan que fue uno de los
principales impulsores de ponerle la
ldpida al Senado y mantener el
presidencialismo. Esto iiltimo, en su
momento, lo logrd tras dialogar con
la derecha, derrotando asi el mode-
lo que promovia el Frente Amplio,

4 al par

tamente el de su sector —junto a
Barbara Seplveda promovieron
una vicepresidencia paritaria y un
Poder Legislativo unicameral—
pero, en espiritu, varios dicen que lo
redactado no est tan lejos, "Llegd
con un disefio que era un presiden-
cialismo moderado con unicamera-
lismo, y el resultado doctrinal del
texto es parecido a lo planteado
originalmente por el PC", comenta
un convencional, en referencia al
hicameralismo asimétrico y las
atribuciones de la Camara de las
Regiones, menores a las del Senadlo.

Otros puntos que Barraza apoyd,
como las iniciativas populares de fey
¥ los plebiscitos, llegaron al texto
final. La plurinacionalicad, el Estado
social y democratico, y la consa-
gracion de una Constitucion femi-
nista, que promevid, también.

La nacionalizacion del cobre y
otros bienes piiblicos estratégicos
estaba en su agenda, por lo que atin
sinser parte de |a comisidn de
Medio ambiente, participo en
Esta idea, sin em-

El disefio definitivo no fue exac-

bargo, no prospert, m

suya, Concepci6n) y en un cupo de
RD, partido en que milita. En enero
fue electa como una de las vicepre-
sidentas adjuntas del 6rgano re-
dactor; antes ya habfa sido coordi-
nadora en la comisién de Regla-
mento, rol en que gand halagos por
su conduecion sobria y rigurosa.

Los participantes del sondeo que
mencionaron a Alvez como una de
las mas influyentes y apuntaron de
forma undnime al papel que jugd
parauna de las definiciones crucia-
les de la propuesta: La idea del
Estado regienal que nacid en la
comision de Forma de Estada,
donde la ahogada fue una inte-
grante destacada. Convencionales
que propusieron su nombre, co-
mentan que fue "la gran articula-
dora” del Estado regional y que "lo
sugiri6 desde el dia uno”.

Desde fuera de la Convencidn, se
le percibe de forma similar: "La
principal autora de que Chile sea un
Estado regional, dividido en dife-
rentes entidades territoriales que
tendran autonomia politica, admi-
nistrativa y financiera”. Un modelo
que logré conseguir el apoyo de los
«dos tercios necesarios para llegar al
texto definitivo, pero que, de todos
modos, fue cuestionado por algu-
nos en el hemiciclo y también ha
sido blanco de dudas de expertos,
sobre todo respecto a como convi-
virian algunas e estas definiciones
con un Estado "tnico e indivisible”.

Tromen Huichucon en
Temuco, ha trabajado
con comunidades mapu-
ches y en la promocion
de los derechos educati-
vos linglifsticos. No solo
los de su pueblo; de
hecho, asi conocié mas

Junto a Ricardo Montero,
Rosa Catrileo lidero la
compleja tarea de destrabar
el debate en torno al sistema
politico, lo que requirio
extensas negociaciones.

sobre otros colectivos.

En las propuestas que llev a la
Convencidn, la plurinacionalidad
era un pilar clave. Y no cualquiera:
una con contenidos y bajadas
concretas. “Si hablamos de pluri-
nacionalidad, lo vinculamos inme-

conla

Rosa, en quien confié, se la lleva-
ron por muy mal caming”, decia la
machi en una carta que difundié,
donde también anunciaba que
apoyaria a Eric Chinga y a Nativi-
dad Llanquileo en la eleccion de fa
mesa, donde Catril abaala

cién. Si no, estamos hablando de
un reconocimiento folclérico que a
nosotros no nes sirve”, explicaba.
ef mayo del afio pasado

ROCES ENTRE
ESCANOS

Pese a su perfil técnico y dis-
tante de las controversias, un par
de polémicas salpicaron a Catrileo
en la Convencidn. En una de ellas,
los dardos vinieron de su propio
pueblo: en enero, y por diferencias
en torno a como realizar la con-
sulta indigena, la machi Francisca
Linconao apunté a tres convencio-
nales mapuches —Adolfo Milla-
bur, Loncon y la propia Catrileo—,
y acuso que estaban boicoteando
el proceso, luego que propusieran
un disefio distinto. "Creo que a

vicepresidencia.

La machi o decia quién se la
habia llevade por mal camino,
pero lo cierto es gue el impasse
hizo evidente una fractura entre
los escarios reservados; algunos
eran mds cercanos a la ex Lista del
Pueblo; otros, a los movimientos
sociales. La dupla de Catrileo para
postular a lamesa era la cientifica
Cristina Dorador, producto de una
alianza programtica y electoral

Tras la fallida visita de la mi-
nistra Izkia Siches a Temucuicui,
la abogada se vio envuelta en otra
polémica por un tuit en gue decia
que una visa no era ‘mala idea”
para entrar, luego que Marta
Lagos cuestionara si acaso se
requeria un documento de este
tipo para pasar. Aclar6, més
tarde, que era una broma. m
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Christian Viera (Frente Amplio)
El abogado que encabezo
el debate sobre la justicia

Independiente en un cupo de la DC. Asi es
como Christian Viera (49) entrd a la Convencion,
pero al poco andar qued? claro que su espacio
natural era otro: con el Frente Amplio, donde,
junto a Fernando Atria, Amaya Alvez y Jaime
Bassa, paso a ser parte de los referentes técnicos
mds relevantes para la bancada.

Abogado y doctor en Derecho por la U, de
Deusto, Viera es profesor titular en la Universidad
de Valparaiso y tiene publicaciones junto a Bassa.
Con el exvicepresidente de la Convencion no solo
lo unen experiencias académicas, sino que, ade-
mis, son amigos. Al igual que otros de sus colegas
abogados, Viera fue en su momento uno de los
académicos que respaldaron la campaiia Marca tu
Woto y varios de sus escritos tienen relacion con el
debate constitucional.

"No es un misterio que mi vida académica la he
construido al amparo de una generacion que ha
desarrollado una reflexion constitucional en tér-
minos criticos. Yo, por ejemplo, tengo cuatro
libros con Jaime Bassa y muchos papers. Por su
parte, con Fernanda Atria tenemos una sintonfa
tematica, lo mismo con Amaya Alvez”, dijo en
entrevista con "El Mercurio” a fines del afio pasa-
do, cuando le preguntaron por su rol en la banca-
da del FA, pese a haber sido elegido en cupo DC.

ALACABEZADEIA
COMISION QUE ZANJO EL
PLURALISMO JURIDICO Y
TERMINO CON EL TC

Representante del distrito 17 (Region del
Maule), fue uno de los coordinadores de la comi-
sidn de Sistema de justicia, drganos autdnomos de
control y reforma censtitucional. No era raro que
aterrizara en esa comisién: su expe-
viencia académica lo hacia un candi-
dato natural, clarg, pero ademas,
algunas de sus propuestas programid-
ticas iban directamente en esa linea.
Proponia, por ejemplo, eliminar el
control preventivo del Tribunal Constitucional, Y
en caso que persistiera, decia su programa de
campaiia, "debe limitarse a control de competen-
cias o procedimiento de formacion de la ley, jamas
control sustantivo®.

Quienes lo mencionaron dentro de los mas
influyentes del proceso —siete veces, al igual que
Rosa Catrileo— apuntaron principalmente a lo
que fue su rol en la comisidn que encabezo, tarea
en la cual destacd y no solo por su bagaje acadé-
mico, Su caracter, dicen en la Convencion, fue
determinante para "generar un ambiente de
colaboracion y acuerdos” en un grupo que no era
facil, con una alta presencia de abogados y deba-
tes tan técnicos come acalorados.

Aunque la discusion que comenza con la idea de
eliminar el TC, finalmente muté a la propuesta de
acabar con el organismo como hoy lo conocemos,
pero crear una Corte Constitucional, los consulta-

Su programa de campana incluia, entre
otros puntos, eliminar el control
preventivo del Tribunal Constitucional.

dos ven en Viera el actor clave en que este cambio
ocurriera, Una modificacion que algunos anotan
como un logro (habria sido peor quedar con nada,
dicen) y otros siguen mirando con preccupacion,
pues las atribuciones no son las mismas que hoy
tiene el TC.

En otra de las ideas que emanaron de esta
comisién, un convencional dice que Viera fue el
gran articulador del Consejo de la Justicia”, Esta
figura es una de las que han generado dudas en
algunos expertos que observan la Convencion. En
el modo de integrar este organisma, que no solo
se compone de jueces, habria para algunos un
riesgo de “politizacién”.

Sobre la existencia de sistemas de justicia
—asi, en plural— Viera ha descartado que se
afecte la igualdad ante la ley. "Tal vez no se ha
logrado comunicar bien”, dijo a CNN algunas
semanas atrds. m

Alondra Carrillo (Mov. Sociales Constituyentes)
La independiente que
empujo la agenda feminista

Un vistaze rapido al hemiciclo de la Conven-
cion, en un dia cualquiera del (iltimo afio, dejaba
en claro la presencia del movimiente feminista.
Pafuelos verdes y morados se veian a diario, pero
desde un principio una de las voces destacadas en
ese mundo fue la de Alendra Carrille (31).

La psicéloga electa por las comunas de La
Florida, La Pintana, Pirque, Puente Alto y San
José de Maipo levantd su candidatura con el
apoyo de agrupaciones feministas y de base,
como la Asamblea de Organizaciones Sociales y
Territoriales del distrito 12. El nexo se mantuvo y,
como convencional, Carrillo solia hablar en pri-
mera persona ¥ en plural; no por gusto, sino
porque efectivamente mantenia el contacto con
las asambleas para deliberar sus proximos pasos.

Es independiente, pero trafa una experiencia
previa que habfa implicado deliberacién
colectiva y exposicion mediatica, pues
fue vocera de la Coordinadora Feminista
8M. En la UC, como estudiante, también
participd en politica universitaria; fue
militante de la plataforma Crecer, inte-
grada por independientes y organizacio-
nes de izguierda.

“TUvo UN GIRO
DE REALIDAD”

En la Convencion fue parte de Movimientos
Sociales Constituyentes, agrupacion que nacio
dentro del trabajo constituyente v que agrupd a
varios que, como ella, habian sido candidatos con
el apoyo de agrupaciones territoriales o movi-
mientos. El grupo, confermado solo por indepen-
dientes, demostrd tener muiieca politica: sin ir
mas lejos, una de las suyas, Maria Elisa Quinteros,
logrd la presidencia de la Convencidn tras una
larga jornada en gue varios nombres cayeron

En las seis menciones gque recibid en este
sondeo, varios afirmaron que Carrillo jugé un ral
fundamental de articulacion. "En los movimientos
sociales era quien podia alinear las votaciones,
especialmente en los temas feministas y de
sistema politico”, destacé uno de los consultados.

En su liderazgo, mas de uno también destactd
s flexibilidad. Algo que, comentan, habria desa-
rrollado en el camino. "Empezd mds dura en un
inicio y después tuvo un giro de realidad”, co-
menté un convencional. "Siempre fue muy estu-
diosa, con capacidad de ceder y liderar a su
colectivo tras los acuerdos”, destacé otra inte-
grante de la Convencion.

Su influencia, dicen, fue mayor en la democra-
cia paritaria, el reconocimiento de los derechos
sexuales y reproductivos —aborto incluido— y en
la consagracion del derecho a una vida libre de
violencia de género. Se le atribuye haber sido la
articuladora clave en la agenda feminista, rol
para el cual mantuvo lazos con las mujeres de
distintos colectivos.

Integré la compleja comision de Sistema

politico, donde dicen que, “sin ser abogada, pudo
destacar. En gran medida, porque entendic que
se tenia que moderar para poder articular”,

Cuando otros se pararon de la mesa para
destrabar el enredo en que estuvo la comisién por
semanas, Carrillo se mantuvo en las conversacio-
nes. No lo gané todo, esta clare; le habria gusta-
do un espacio mayor para los independientes en el
disefio del sistema politico. Pero se anoté otros
logros, camo la democracia paritaria y el articulo
sobre derechos sexuales y reproductivos que
incluye el aborto, uno de los mas polémicos.

Cuando se aproba en el pleno, Carrillo llord
mientras transmitia desde su Instagram: "Qué
bueno que decidimos disputar este proceso,
cabras. Fue siper dificil decidirlo... pero vale la
pena’. W

Previamente, Carrillo fue vocera de la
Coordinadora Feminista 8M. Como
convencional, fue una de las
principales impulsoras de incluir el
aborto en el texto.

Quiénes
respondieron

Convencional
Marcela Cubillos,
Hernan Larrain
Matte, Fuad Chahin,
Ricarde Montero,
Barbara Sepuilveda,
Constanza
Schiinhaut, Elisa
Giustinianavich,
Ruggero Cozzl,
Jaime Bassa y Luis
Jiménez

Expertos y
politicos: Jaime
Arancibia, Marisol
Pefia, Sebastian
Soto, Paulina
Vodanovic, Miriam
Henriquez, Tomas
Jordan, Pamela
Figueroa, Magdalena
Vergara, Juan José
Ossa y Javier Couso.
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