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Gendarmeria, cdrceles y corrupcion

“La institucion, en las condiciones actuales, no estd en condiciones de enfrentar al crimen organizado

que opera dentro de las cdrceles como espacio protegido para un negocio muy lucrativo. La operacién

Apocalipsis debe entenderse desde ahi”.

HERNAN LARRAIN F.

ANA MARTA STUVEN

La operacién Apocalipsis puso en evi-
dencia algunos de los factores que afectan
a la seguridad nacional desde Gendarme-
ria, las cdrceles, y el crecimiento del crimen
organizado. A la corrupcién que dejé a 60
funcionarios de la institucién imputados
se agregan 7 gendarmes detenidos por co-
hecho y asociacién criminal en distintos
puntos del pafs. Dos de ellos eran dirigen-
tes regionales de la Asociacién de Funcio-
narios Penitenciarios.

La crisis se desata en momentos en que
el Congreso debate una reforma constitu-
cional cuyo propdsito final es legislar a fin
de enfrentar algunos de los males que afec-
tan a la institucién. Se propone incorporar
a Gendarmeria dentro de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, trasladdndola
desde el Ministerio de Justicia al de Seguri-
dad Publica (boletin 18032-07). También
propone sanciones aplicables a funciona-
rios que atenten contra la integridad de los
establecimientos penitenciarios, modifi-
cando el Cédigo Penal y la Ley Orgdnica
de Gendarmeria (boletin 18064-07).

El cambio que propone la reforma es re-
levante, pues reconoce una realidad: Gen-
darmeria cumple una funcién de seguri-
dad publica que adolece de un problema
sistémico, producto, por una parte, de su
arquitectura institucional y, por otra, de
las caracterfsticas que ha asumido el cri-
men organizado en los ultimos afios. Eli-
minar los gremios y limitar el derecho de
asociacién contribuye a desestructurar es-
pacios de gobernanza ilegal al interior de
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Gendarmerfa. Pero no es suficiente.

Como lo senalamos en nuestro libro
“Crisis Carcelaria y de Seguridad: Pro-
puestas para una Politica Penitenciaria In-
tegral”, publicado por el Programa de Re-
formas a la Justicia de la Facultad de Dere-
cho UC, eliminar la corrupcién exige abor-
dar otros factores que afectan a la
Gendarmerifa. Principalmente, que la ca-
rrera funcionaria se disefie con formacién
continuay especializacién adecuada en te-
mas de seguridad penitenciaria.

La institucién, en las condiciones actua-
les, no estd en condiciones de enfrentar al
crimen organizado que opera dentro delas
cérceles como espacio protegido para un
negocio muy lucrativo. La operacién Apo-
calipsis debe entenderse desde ahi. Las
cdrceles estdn ofreciendo oportunidades
de enriquecimiento ilicito no solo para los
jefes de bandas, sino también para quienes
los custodian: 60 mil pesos por visitas irre-
gulares, 350 mil por un celular. Los sobor-
nos habrian generado ganancias superio-
res a los 6.300 millones de pesos.

En consecuencia, debe admitirse que la
crisis tiene muiltiples dimensiones. En ese
contexto, aunque fundamental, no basta
con reestructurar Gendarmeria; tampoco
con construir mds cdrceles para segregar a
la poblacién penitenciaria y solucionar el
hacinamiento carcelario. El crimen organi-
zado, con dimensiones internacionales, ha
logrado penetrar desde las cdrceles a fun-
cionarios de Gendarmeria y a sectores im-
portantes de jévenes y familias que ven ah{
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una oportunidad de enriquecimiento rdpi-
do. Es probable que también ellos termi-
nen en prisién.

La crisis desatada nos interpela como so-
ciedad y como Estado. De ahf la relevancia
de la reforma constitucional que propone
crear un servicio especializado en reinser-
cién social separado de Gendarmerifa. Esta
medida es esencial. El pafs merece una
Gendarmeria profesional, digna y efectiva.
Pero, como sabemos, el problema carcela-
rio tiene un impacto directo enlos barrios y
en las familias. Nos afecta como sociedad
responsable ante los mds vulnerables, in-
cluyendo por cierto alas mujeres y jévenes,
a quienes el crimen organizado ofrece ex-
pectativas cuando el Estado estd ausente.

Derrotar la corrupcién en Gendarmerfa
y cortar los tentdculos del crimen organi-
zado no puede convertir el cumplimiento
de una pena en mero castigo y crueldad.
“Una nacién no debe ser juzgada por cémo
trata a sus ciudadanos mds respetados, si-
no por cémo trata a los mds vulnerables”,
sentencié Nelson Mandela. Las personas
encarceladas vienen de sectores sociales
vulnerables y contindan vulnerables fren-
te al crimen organizado.

La reinsercion debe ser el fin dltimo que
inspira y justifica la aplicacién de penas.
Estano puede ser responsabilidad de quie-
nes custodian, sino también de institucio-
nes de la sociedad civil apoyadas por el Es-
tado, comprometidas con la capacitacién
laboral y familiar y con el adecuado acom-
pafiamiento pospenitenciario.
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