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Juan Luis 0ssa, investigador del Centro de Estudios Publicos y académico de la UAI:

“Dilatar dilema

onstituyente

es un flaco favor para Chile”

Rosa Zamora Cabrera
rosa.zamora@mercuriovalpo.cl

S iel nuevo texto constitucional no tiene una legitimidad de-

mocratica profunda, de més del 65% de aprobacion, el dile-

ma constituyente se mantendria pendiente, lo que seria es-
pecialmente complejo para el pais, sostiene Juan Luis Ossa, investi-
gador del Centro de Estudios Publicos, coautor de Historia Politica
de Chile, 1810-2010, y autor de Chile Constitucional.

Cuando eso ocurre, los paises no pueden proyectarse hacia el fu-
turo “porque estan constantemente mirando hacia atras, hacia las
divisiones mas que hacia las propuestas”, subraya el doctor en His-
toria y académico de la Universidad Adolfo Ibanez, quien considera
que el proceso constituyente en marcha “es una oportunidad -qui-
2as la Gltima en mucho tiempo- de resolver cémo construimos un
pacto constitucional legitimo”.

GARANTIA DE DERECHOS Y LIBERTADES

-¢Por qué cree que hoy existen cada vez menos consensos so-
bre lo indispensable que es la democracia representativa, co-
mo usted sefiala?

- Pienso que tanto en sectores extremos de izquierda como de de-
recha hay un desprecio por el papel, el valor y laimportancia de la
democracia representativa, ya sea porque no la consideran suficien-
temente representativa o porque segun ellos los niveles de partici-
pacién son bajos, lo que serfa una critica propiamente de izquierda.
0 bien porque consideran que crea demasiadas libertades o dere-
chos y muy pocas obligaciones, desde la otra perspectiva. Hay vo-
ces, que hanido avanzando en el iltimo tiempo, que critican laidea
misma de la representacion, cuando en realidad estd en la base de
nuestra historia politica republicana.

- &Y qué peligro observa en esa postura?

- Un peligro muy grande, porque nos podra gustar mas o menos, pe-
1o es el sistema politico que tenemos, que puede ser transformado
enmuchos aspectos, pero funciona y defiende a la ciudadania de los
abusos de la autoridad. Es a través de la democracia representati-
vaque podemos garantizar nuestros derechos y libertades. Si no te-
nemos larepresentacion garantizada, por ejemplo en una constitu-
cion, entonces dificilmente nos podemos defender de esos abusos.

-¢Hasta donde incide en la pérdida de valoracién de la demo-
cracia la persi: iadeg pr sinr , des-
de pensiones y seguridad hasta salud o vivienda?

- No hay democracia representativa en el mundo que no tenga pro-
blemas. Por eso, debe ir siempre acompanada de un reformismo di-
namico. Es decir, las sociedades complejas deben ir adaptandola a
las necesidades del presente. Ocurre sin embargo que ciertos pisos
minimos de ese sistema politico deben conservarse en orden a no
pasar allevar las libertades individuales. Y es ahi donde yo creo que
se genera el mayor problema, entre las expectativas de la ciudada-
niay lo que normativamente deberia ser la democracia. El tema de
la seguridad es un caso ejemplar. ¢Hasta dénde los ciudadanos es-
tan dispuestos a ceder sus libertades con tal de tener orden? Esa es
una pregunta filoséfica y politica muy dificil de resolver, pero estoy
seguro de que no se soluciona con menos democracia.

SISTEMA ELECTORAL REQUIERE CAMBIOS
- El punto es que todos se dicen defensores de la democraciay
los DD.HH. El Presidente Boric fustigé la represion e insté a
“cambio de rumbo” en Perti, y el editor de Economist, Michael
Reid, preguntd por qué no llamaa la extremaizquierda, inclui-
do Sendero Luminoso, adejar de atentar contra la democracia.
- Yo creo que el Presidente Boric cometié un error al entrometerse
en politica interna peruana; no debe olvidar nunca que no essolo el
jefe de Gobierno, es el jefe de Estado de Chile y como tal debe man-
tener silencio respecto a la politicainternacional cuando esta se tra-
ta de cuestiones internas de otros paises. Pienso que lo que hace fal-
taen su sector politico es una definicion mas clara de lo que entien-
de por democracia y por representacion, y si acaso la considera le-
gitima. ;Con qué tipo de democracia o democracias, esta dispuesto
aparticipar en el juego politico? ¢La democracia deliberativa, la de-
mocracia directa, lademocracia asambleista tipica de las asambleas
universitarias de las que el Presidente es hijo? Si no tenemos clari-
dad acerca delo que opina la izquierda sobre la democracia, enton-
ces no sabemos a qué se refiere cuando habla de ellay la utiliza co-
mo bandera de lucha.
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“SIN UN SISTEMA ELECTORAL QUE PERMITA DEMOCRACIA Y GOBERNABILIDAD, NO VAMOS A PODER TENER LAS OTRAS REFORMAS NECESARIAS™.

-Usted pl; que el si repr esta lejos de ser
perfecto, “pero es el que tenemos y vale la pena jugarsela -re-
formas profundas mediante- por su sobrevivencia”. ;Qué re-
formas en lo esencial?

- Hablando en términos politicos, me parece que la principal refor-
ma que requiere el pais es al sistema electoral. Si no contamos con
uno que permita democracia y gobernabilidad, no vamos a poder
tener las otras reformas que son tan necesarias para ayudar a los
ciudadanos y ciudadanas en sus necesidades basicas. Si no hay con-
senso en el Congreso -y no lo hay porque el sistema electoral atomi-
za el poder-, entonces dificilmente vamos a llegar a la segunday ter-
cera etapas reformistas.

- ¢Qué sistema considera el mas adecuado?

- Tiendo a pensar que un sistema proporcional, pero mas mayorita-
rio, podria ser suficientemente representativo de las distintas fuer-
zas del pais. Mas mayoritario de lo que es hoy, porque hay demasia-
dos partidos representados en el Congreso que no tienen mayor vin-
culacion con el espacio politico que supuestamente representan.
Cuando eso ocurre, se atomizan el poder y la toma de decisiones.

NUEVO PROCESO CONSTITUYENTE

- Cadem registré 55% de apoyo al nuevo proceso constituyen-
te, pero 21% piensa que el proceso sera igual al de la Conven-
cidny 20% que va a ser peor.

- No cabe duda de que la ciudadania esta cansada con el proceso
constituyente, que quedé muy desilusionada con la propuesta de la
Convencion y que el 62% del 4 de septiembre fue un gran tirén de
orejas para la dirigencia politica. Sin embargo, no cabe duda tam-
bién que tenemos un problema constituyente que no hemos resuel-
to como sociedad. Y hasta que no lo resolvamos, aunque no sea ur-
gente, vaa estar siempre ahi. Cuando eso ocurre, [os paises no pue-
den prosperar ni mirar hacia el futuro porque estan constantemen-
te mirando hacia atrds, hacia las divisiones mas que hacia las pro-
puestas de futuro. Por eso yo intentaria ser cauteloso con las criti-
cas al proceso constituyente, porque es una oportunidad -quizas la
Gltima en mucho tiempo- de resolver cémo construimos un pacto
constitucional legitimo. Que se tiene que legitimar en la técnica, por
€50 YO creo que es una buena idea lo del comité de expertos, pero
sobre todo se tiene que legitimar democraticamente en las urnas.
Por eso es tan buena idea el plebiscito de salida.

66

Yo tengo cierto temor de que los
extremos de la politica chilena se
junten paraddjicamente en un
posible rechazo del texto
constitucional, ya sea porque lo
consideraron muy tutelado o porque
creen que la cuestion constituyente
no es suficientemente relevante”.

- La sociedad chilena ha sido pendular en las urnas en los titi-
mos aiios. ;Podria serlo sobre el nuevo texto constitucional?

- Podria. Yo tengo cierto temor de que los extremos de la politica chi-
lena se junten paraddjicamente en un posible rechazo del texto
constitucional, ya sea porque lo consideraron muy tutelado o por-
que creen que la cuestion constituyente no es suficientemente re-
levante y el pais se deberia preocupar de otras cosas. Si el nuevo tex-
to constitucional no tiene una legitimidad democratica profunda,
digo, de mas del 65 por ciento de aprobacion, me temo que no va-
mos a haber resuelto del todo el dilema constituyente.

- ¢Por qué en ese escenario seria un dilema pendiente?

- Necesitamos contar con una Constitucion que nos permita avanzar,
aceptar que distintas posiciones democraticas pueden ser parte del
juego politico. Que las minorias importan, por ejemplo, que estar en la
oposicién no significa estar en la oposicion paratoda la vida. Sontodas
cuestiones que suenan muy obvias, que se resuelven medianamente
en una Constitucion, pero que no estan completamente zanjadas. Has-
ta que no las zanjemos, hasta que no tengamos una Constitucion re-
dactada en democracia y aprobada mayoritariamente por la ciudada-
nia, yocreo que el dilema constituyente va a seguir rondandonos. Y ese
es un flaco favor para el bienestar de la sociedad chilena. -
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