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LA ACTIVIDAD SALMONICULTORA HA REITERADO LOS EFECTOS DE LA LEY LAFKENCHE EN SUS PLANES DE DESARROLLO, AL VER PARALIZADOS PROYECTOS E INVERSIONES.
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n el altimo tiempo,
han surgido diversos
reclamos, denuncias
y propuestas para
modificar la Ley 20.249, cono-
cidacomo Ley Latkenche, que
desde su promulgacion en
2008 establecio un mecanis-
mo para destinar Espacios Cos-
teros Maritimos de los Pueblos
Originarios (Ecmpo) para pre-
servar usos y costumbres indi-
genas. N
Estas solicitudes y sustés-
pectivas administraciones a
cargo delas comunidades indi-
genas favorecidas han entrado
en conflicto constante conac-
tividades productivas que se

desarrollan en el borde costero
de la region, como la actividad
acuicola, dependiente de con-
cesiones en esas areas para su
funcionamiento.

Asiloreflejo el ex Presiden-
te Eduardo Frei Ruiz-Tagle,
quien durante la Expo Osaka
en Japon dio un discurso en su
calidad de embajador extraor-
dinario y plenipotenciario de
Chile para el Asia-Pacifico. En
su alocucion, destaco que el
pais es el segundo productor
desalmén del mundo (tras No-

ruega), ante lo que advirtio que

empresas japonesas buscarian
duplicar las exportaciones de
salmon chileno.

Para lograr eso, establecio
Frei, es necesario actuar: “Lo
primero que tenemos que ha-

ApoYo Y RECHAZO. Senadores
coinciden en refutar opinion
del ex Presidente; entre los
diputados, no hay consenso.
Gremios del salmon coinciden
en necesidad de reformular
ese cuerpo legal. En tanto

que werkén de comunidad de
Pargua acuso una defensa de
los intereses de la industria.

cer es matar la Ley Latkenche,
porque esta matando la indus-
tria del salmén en Chile”.

REACCIONES
PARLAMENTARIAS
Lareaccion a esa aseveracion
fue inmediata por parte del se-
nador por la Regién de Los La-
gos, Fidel Espinoza (PS), quien
expreso su desacuerdo con el
ex Presidente y postulé que, en
lugar de eliminar la ley, esta
“tiene que tener modificacio-
nes legales que mejoren su ac-
tual sistema de instauracion,
porque lamentablemente, co-
mo lo he denunciado de mane-
ra piblica, hay personas quese
han aprovechado y estan co-
brando millonarios recursos
para desafectar areas para

ARCHIVO

e Eduardo
kenche”

otros usos dentro de las costas
de nuestro sur”.

Argumenté que “hay una
demora excesiva cuando hay
una peticion de Ecmpo, donde
no se pueden construir obras
publicasconrecursos fiscales”.

Espinoza, quien presidio la
Comisién de Pesca del Senado,
subray0 que en esa instancia
han “aprobado una docena de
modificaciones que buscan
mejorar y perfeccionar la ley”.

Califico los dichos de Frei
como “gravisimos™, por cuan-
to “busca eliminar una ley que
nace con un buen espiritu y
que algunos torcieron (...), se
han aprovechado de debilida-
des que vamos a mejorar”.

El parlamentario pidio que
pronto se realice en la sala del
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practica, deberia demorar el proceso de otorgamiento de un
ECMPO, la que incluso puede tomar hasta 13 afios.

Congreso dividido y los gremios en alerta por llamado de Eduardo Frei a "matar la Ley Lafkenche"

2 limites a la extension de las ECMPO
define laley: ajustarse a lo necesario para preservar el uso con-
suetudinario: y respetar derechos constituidos de terceros.

(vigne de la pagina anterior)

Senado “una discusion demo-
critica, conaltura de miras, en
la cual avancemos en materias
paramejorarla, perfeccionar-
la, pero jamas eliminarla”.

Su colega Ivan Moreira
(UDI) compartié el rechazoa
las palabras de Frei. “No fue
afortunada la frase del ex Pre-
sidente Frei”, afirmo.

Noobstante, admitio que la
Ley Lafkenche “ha terminado
siendo nefasta, por el abuso
que han hecho algunas comu-
nidades indigenas. Han perju-
dicado a los mitilicultores, pes-
cadoresartesanales, a laindus-
triay alos trabajadores que de-
sarrollan esta actividad en el
borde costero”.

El parlamentario por Los
Lagos asegurd que “unaley de
esta naturaleza nose puede de-
rogar ni modificar si es que no
hay una consulta indigena”,
proceso que, derealizarse, “ya
sabemos con anticipacién el
resultado”.

Ante ese panorama, Morei-
raes partidario de “buscar una
formula para modificar admi-
nistrativamente y poder conte-
ner este abuso de la ley. ¢Co-
mo? Es muy complejo. La Gini-
ca formula que tenemos hoy
dia es negar la entrega del bor-
de costero. No se puede seguir
dandoel gusto a estas personas
que hacen negocio con el bor-
de costero. Y como ellos se am-
paranenlaLey Lafkenche, no-
sotros tenemos que utilizar la
institucionalidad para frenar
estos abusos”.

VISIONES DESDE LA CAMARA

A nivel de diputados por el Dis-
trito 26, hubo respuestas dispa-
res por el comentariodelex je-
fe de Estado (1994-2000).

“Afecta al desarrollo
del pais y en especial
a todas las industrias
y sectores producti-
vos del borde costero
alolargo de Chile”

Loreto Seguel, presidenta gje-
cutiva del Consejo del Salmén

“Esta ley ha tenido

una mala implemen-

tacion, desde su pro-

mulgacion. Hagefie

rado mucho dafio

y conflictividad”

Arturo Clément,

presidente de SalmonChile

En respaldo a Frei, Mauro
Gonzilez (RN) sostuvo que la
Ley Lafkenche “ha generado
divisiones, frenado proyectos y
perjudicado a quienes viven
del mar. Por eso no podemos
descansar hasta lograr las mo-
dificaciones que esta ley nece-
sita, porque los bordes coste-
ros deben ser espacios de desa-
rrollo, no de conflictos™.

Gonzdlez insistio en la ur-
gencia de revisar estanormati-
va y aseguro que seguira im-
pulsando el debate legislativo
para equilibrar el reconoci-
miento de derechos indigenas
con la necesidad de garantizar
el desarrollo sostenible de las
regiones costeras. “No pode-
mos seguir postergando esta
discusion”, remata.

Por su parte, el diputado
Jaime Sdez(FA) considerd “des-
templadas” las declaraciones
de Frei, ademasde “poco refle-
xivas y de una enorme desco-
nexion con la realidad".

Estimo que “una persona
de ese talante, como minimo
debiese informarse un poco
mas, asi como actuar con ma-
yor responsabilidad democré-
tica, promoviendo el didlogo y
las soluciones, y no estable-
ciendo mensajes que rayan en
el odio™.

A su vez, Alejandro Berna-
les (PL) ampara la idea de mo-
dificaresa ley. “Larealidad que
estamos viviendo es compleja.
Laleyactual sélogenera incer-
tidumbrea la inversion y ha ge-
nerado una serie de conflictos
entre comunidades”. Advirtio
quesiel Ejecutivo no daurgen-

ALGUMOS SECTORES PROMUEVEN EL DIALOGO PARA BUSCAR UNA SOLUCION SATISFACTORIA PARA TODOS LOS QUE PARTICIPAN EN EL BORDE COSTERO.

cia para generar esos cambios,
“podemos llegar a situaciones
muy complejas. El llamado del
ex Presidente Frei creo quere-
leja esa mirada”.

ANALISIS POLITICO Y GREMIAL
De visita ayer en Puerto Montt,
lacandidata presidencial Caro-
lina Toha tampoco compartié
las palabras de Frei. “Ese no es
el camino. La Ley Lafkenche
requiere correcciones. Ha ha-
bido formas en que se ha inter-
pretado y se ha aplicado que
han generado problemas a las
actividades que dan sustento.
Pero tenemos que hacerlo de
unamanera que no abandone-
mos el principio que buscaba
preservar laley”.

Para ello, la ex ministra del
Interior postuld encontrar una
forma de respetar esas tradi-
ciones e identidad de los pue-
blos originarios “y hagamos
que eso pueda convivir y com-
binarse conlas actividades que
se desarrollan en el litoral de
una forma armoniosa. En eso,
la ley actual tiene algunos de-
fectos que hay que corregir, pe-
ro no para hacer tabla rasa, si-
no para perfeccionar y mejo-
rar’, momento en que hizo
mencién a los prolongados
tiempos de tramitacion.

Loreto Seguel, presidenta
ejecutiva del Consejo del Sal-
mon, remarca que “se ha trai-
cionado y perdido el espiritu
original de la Ley Lafkenche;
por lo tanto, hay que hacerse
cargo de esta grave situacion”.

Planted que es necesaria
una legislacion “que vele porel
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“4.ey Lafkenche es eficaz para proteger mares”

o E| werkén de la Comunidad Pepiukelén de Pargua, Francisca
Vera, calificd como “desafartunadas” las palabras del ex Presi-
dente Frei.Segun Vera, con sus dichos “parece que su princi-
pal interés es que las empresas sigan destruyendo, no impor-
ta el costo (...). Resulta tristemente irénico que este sefior haga
estas declaraciones en Japon, precisamente en Asia, conti-
nente donde el afo pasado se realizd otro encuentro mundial
enel que se alabé la aplicacién de la Ley Lafkenche come un
instrumento eficaz para proteger los mares en todo el mundo.
Cuando él sale con este tipo de declaraciones, demuestra que
va en direccion contraria a las tendencias mundiales ya la
proteccion de la naturaleza”.

e Verarecordd que la ley esta vigente desde 2008 y que “en
2010 se autorizaron los primeros espacios costeros, precisa-
mente aca en la Regién de Los Lagos. Desde entonces, se han
ido aprobando mds espacios, y las empresas salmoneras no
han desaparecido; por el contrario, han ido en aumento. Esto,
seguin él, prueba que los dichos de Frei no tienen ninguin sus-
tento, mas alld de un interés politico y comercial para seguir
favoreciendo a las industrias que lo quieren todo paraellas”.

® A su juicio, a la industria salmonera no le preocupa la pro-
teccidn de los espacios costeros, sino la posibilidad de que no
puedan “utilizar todo el mar para hipotecarlo. En 2010, cuan-
do aprobaron la denominada‘Ley de Privatizacion del Mar’, el
abjetivo principal era que laindustria salmonera pudiera usar
sus concesiones como garantia ante la banca privada. El arti-
culo 81 bis de la Ley General de Pesca y Acuicultura establece
que los titulares de estas concesiones pueden hipotecarlas e
inscribirlas en el Conservador de Bienes Ralces correspon-
diente. De esa manera, pasan a ser practicamente los duefios
de las concesiones, no para producir salmones, sino para hi-
potecarlas. Hay muchas concesiones que no estan siendo uti-
lizadlas parala produccion, sino como un activo financiero an-
te la banca privada”.

bien comiin y lo colectivo, por
sobre los beneficios de algunos
pocos que hipotecan el desa-
rrollo futuro de muchos™,

Al recordar las solicitudes

de Ecmpo en Aysén, en febre-
ro pasado, Seguel se pregunto:
“¢Como va a ser bueno para
Chile que amenos de 60 perso-
nas se les entregue 600 mil

hectdreas, que equivalen a
aproximadamente 40 islas de
Pascua?”. Por ello, la lider gre-
mial sostuvo que “esta ley afec-
taal desarrollo del pais y, enes-
pecial, a todas las industrias y
sectores productivos del borde
costero a lo largo de Chile”.

Entre los efectos de las tra-
mitaciones y otorgamientosde
esos espacios costeros, detallo
que se “agrega mas incerti-
dumbre, se paralizan proyec-
tos en pleno desarrollo y se de-
sincentiva la inversion en nue-
vos proyectos. En resumen,
inhibe el erecimiento y desa-
rrollo de Chile”.

Arturo Clément, presiden-
te de SalmonChile, dijo com-
partir con Frei la idea de que
“esta ley ha tenido una mala
implementacion desde su pro-
mulgacion el afio 2008. Ha ge-
nerado mucho dafo y conflic-
tividad, tal como lo explicé en
el marco del primer Salmén
Summit de muestro sector”.

Reiterd que valoran su espi-
ritu original, pero que su apli-
cacion “ha generado un enor-
me freno al desarrollo susten-
table de la salmonicultura, la
pesca artesanal y otras activi-
dades que operan en el barde
costero, al paralizar inversio-
nes, proyectos y tramites —en
algunos casossuperando los 13
afios— durante la tramitacién
de las solicitudes de Ecmpo”.

Para Clément, ha existido
una instrumentalizacién de
esa normativa, lo que atribuyo
a“grupos que han utilizado es-
tas solicitudes no para benefi-
ciara pueblos originarios o res-
guardar usos consuetudina-
Tios, sino que para obstaculizar
toda actividad productivaen
ampliasextensiones de territo-
rio, por el solo hecho de iniciar
el tramite para una Ecmpo, de-
bido a su efecto suspensivo”.

El timonel de SalmonChile
defini6 que la postura gremial
“siempre ha sido que la ley de-
be reformularse para garanti-
zar un equilibrio entre los dere-
chos de las comunidades y los
derechos de las personas para
desarrollar actividades pro-
ductivas de manera sustenta-
ble”. Al recordar que expusie-
ron en el Senado algunas de
sussugerencias, manifesté que
“a través del dialogo y la cons-
truccion de soluciones balan-
ceadas, podremos avanzar
hacia una convivencia arméni-
ca entre la salmonicultura y
los wusuarios del borde
costero”. 4
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