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FUENTE: GEM MINING CONSULTING
M Seglin un estudio de GEM
Mining Consulting, el principal
resultado economico del
proyecto es el fortalecimiento
de la base productiva futura
del sector. Eso si, enfatiza,
todo depende de su disefo.
POR PATRICIA MARCHETTI

La discusién sobre la Ley de Re-
construccién Nacional del gobierno
sumo un nuevo insumo proveniente
desde la industria minera. Se trata
de un informe elaborado por GEM
Mining Consulting, que sostiene
que, bien disefada, la reforma po-
dria traducirse en mayor inversion,
mas produccion de cobre y litio, y
un aumento de hasta un punto del
PIB en el largo plazo solo gracias al
efecto en el sector minero.

“La reforma no debe interpretarse
tnicamente como una modificacién
de la tasa del Impuesto de Primera
Categoria”, expone el documento de
27 paginas al que tuvo acceso DF.
En la préctica, agrega, configura un
paquete mucho mas amplio parala
mineria, que combina una reduccion
de la carga tributaria sin tocar el
royalty; esquemas de invariabilidad
de largo plazo para proyectos por
sobre los US$ 50 millones; ajustes al
sisterna de permisos para reducir los
tiempos de evaluacion y simplificar
los procesos; y mayor fiscalizacion
regulatoria por parte del SII.

Asi, parauna industria intensivaen
capital, con proyectos de maduracién
extensay alta exposicion regulatoria,
estos elementos “pueden alterar de
manera significativa la evaluacién
econdmica de proyectos mineros,
especialmente en el margen”, indica
el estudio.

Produccién minera

“El principal resultado econdmico
del proyecto es que fortalece la base
productiva futura de la mineria
chilena”, dice GEM, que modeld
un escenario cony sin reforma para
los préximos 20 afos, entre 2026 y
2046 (ver grafico).

En cobre, la produccion proyec-
tada subiria desde 5,68 millones

Mayor produccién de
cobre y litio y hasta un

punto adicional del PIB:

de toneladas (Mt) hacia el final del
horizonte evaluado, hasta las 6,65
millones de toneladas con reforma.
“La diferencia no responde a un
salto puntual, sino a una trayectoria
mas robusta de inversion y mate-
rializacién de proyectos”, explicael
informe. Esto implicaria cercade13,8
millones de toneladas adicionales
de cobre en dos décadas.

Por otrolado, la produccion de litio
aumentaria desde 536 mil toneladas
de carbonato de litio equivalente
(ktLCE) -cifra que incorpora el

marco contractual vigente en el
Salar de Atacama- a 646 ktLCE en
el mismo horizonte. En términos
acumulados, ello equivale a habi-
litar del orden de 1,3 millones de
toneladas de LCE entre 2026 y 2046
por una aceleracién de proyectos
adicionales, menor incertidumbre
y mejores condiciones de inversion.

“Estos resultados sugieren que la
reforma no solo altera parametros
tributarios, sino que también podria
fortalecer la capacidad producti-
va futura de 1a mineria chilena”,

exponen los autores Juan Ignacio
Guzman y Patricio Fatindez.

Recaudacion fiscal y PIB

En la trayectoria fiscal de la re-
forma, la consultora plantea que
existiria un costo transitorio de-
rivado de la reduccion gradual del
Impuesto de Primera Categoria del
27% al 23%, cuyo efecto seria nulo en
2025y 2026, negativo entre 2027 y
2030, y positivo desde 2031.

Asi, a medida que aumente labase
productiva minera, la recaudacién
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Mayor produccién de cobre y litio y hasta un punto adicional del PIB: consultora proyecta el efecto minero de la reforma de Kast

comenzaria a recuperarse. GEM
estima ingresos adicionales acumu-
lados por unos USS 15.300 millones
entre 2026y 2046, mientras que en
régimen el aporte extra rondaria los
USS$ 1.200 millones por afio.

“El costo inicial no constituye
una pérdida permanente, sino una
transicion hacia una base tributaria
mas amplia”, sostiene el informe.

Ademds del efecto sobre produc-
cién y recaudacion, la modelacién
de GEM muestra que, a nivel ma-
croeconémico, la reforma tendria
un impacto anual sobre el PIB de
aproximadamente 1,06% en el punto
mas alto del horizonte analizado,
explicado solo por el resultado de
las medidas en el sector minero.

Por otro lado, el valor social anual
adicional superaria los USS 12.146
millones en la parte alta del periodo,
lo incorpora no solo recaudacién,
sino también excedente privado,
encadenamientos productivos y
externalidades econdmicas positivas.

Riesgos y propuestas

Pese a las proyecciones positivas,
GEM advierte que los beneficios po-
tenciales de lareforma noeliminan
los riesgos asociados a su disefio.

Enese sentido, dice: “La reforma
puede mejorar de manerarelevante
la competitividad minera de Chile,
pero su viabilidad depende de que su
diseno sea equilibrado en términos
econémicos e institucionales”.

Asi, el texto advierte que una
invariabilidad tributaria demasiado
amplia (“sobre-blindaje tributario”)
podria rigidizar la politica fiscal
futura y entrar en tension con el
royalty minero vigente, por lo que
propone acotarla a inversién nueva
o incremental efectivamente ma-
terializada, con plazos razonables
y reglas claras sobre qué materias
quedarian cubiertas. También re-
comienda excluir de esa estabilidad
normas generales como estdndares
ambientales, obligaciones hidricas
y disposiciones antielusion.

Por otro lado, GEM alerta que
cambios en permisos ambientales
mal disefiados podrian aumentar la
conflictividad social y judicializacion,
debilitando justamente la certeza
que busca promover la reforma. Por
ello, plantea combinar agilizacion de
tramites con salvaguardas efectivas.

Ademas, advierte que el esquema
no debiera concentrarse solo en
grandes proyectos, proponiendo
un tratamiento proporcional para
la mediana mineria y medidas es-
pecificas para la pequefia mineria
en productividad, financiamiento y
formalizacion. En litio, recomienda
precisar que el efecto esperado pro-
viene de acelerar nuevos proyectosy
node alterar la estructura de captura
estatal existente.

Por tltimo, sugiere agregar me-
canismos de monitoreo para evaluar
resultados reales en inversion, em-
pleo, produccién y cumplimiento.
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