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Politica

Las elecciones

de gobernador
regional de este
afio son distintas a
las vividas en 2021.
Y asflo perciben
los territorios.
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LA PROXIMA SEMANA SE DEFINEN LAS AUTORIDADES EN ONCE REGIONES

Segunda vuelta de

gobernadores: Por
que es clave aunque
Nuble no participe?

Expertos(as) analizan las deudas pendientes con el proceso descentralizadory el rol que
cumplirin los nuevosjefes regionales. Cobernador reelecto de Nuble, Oscar Criséstomo, destacé
que se trata del cargo con mayor representatividad popular después del Presidente de la Repiblica.

Ta

ISABEL CHARLIN REYES
icharlin@ladiscusion.cl
FOTOS: ARCHIVO

1 préximo domingo, once
regiones de Chile estarin
“en modo elecciones”.
Los electores concurtiran
nuevamentealasurnas para
elegir a sus gobernadores regionales,
ejercicio del cual en Nuble estamos
exentos, ya que la actual autoridad,
Oscar Criséstomo, fue reelecto en
primeravuelta el pasado 27 de octubre
con un 41,2% de los sufragios.

Pese a que en las veintitin comunas
que componen la regién no estamos
“encampafid’, loque ocurrala préxima
semana si serd importante para el
devenir de la descentralizacion y los
territorios.

Asiloestimalaacadémica del Depar-
tamento de Administracién Pablicay
Ciencia Politica de la UdeC y Doctora
(c)en Estudios Territoriales, Fernanda
Rubilar, quien cree que los resultados
del préximo 24 de noviembre seran
muy importantes para el andlisis de
lo que se proyecta para las préximas
elecciones de 2025.

“Se pondran a prueba varios go-
bernadores en ejercicio, y con ello,
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Estos resultados serdn una senal para los
partidos sobre como se vendra la proxima
eleccion parlamentaria y presidencial”.

FERNANDA RUBILAR
ACADEMICA UDEC

figuras ya consolidadas de la politica.
En la contraparte, contendores poco
tradicionales, incluso populismos
pocas veces vistos en Chile. Estos re-
sultados claramente serdn una sefial
paralos partidos sobre como se vendrd
la préxima eleccién parlamentaria y
presidencial”, mencioné.

En este sentido, dijo, “la Regién
Metropolitana marcard la pauta de la
eleccion Presidencial, yaque esel com-
portamiento electoral de pocomasde 6
millones de electores. Al respecto, una
particularidad de las segundasvueltas
con voto obligatorio es que al ser dos
fuerzas politicaslas que se enfrentan, se
puede producir una mayor abstencién
oaumentar considerablemente el voto
nuloy blanco’, aseveré.

Respecto de la importancia de la
labor de “contrapeso” que ejercen los
gobernadores, segtin Rubilar, “uno
de los contrapesos mds importantes
eseldel gobernador con su respectivo
consejoregional. Seve con preocupacion
que no tengan contraparte politica
en algunos casos para no perpetuar
légicas como las vistas en el caso
Convenios, y que efectivamente las y
los consejeros regionales cumplan su
rol fiscalizador”.

Anivel central, en tanto, “se hadesa-
rrollado un contrapeso distinto hasta
ahora, noderegionesen particular, sino
dela articulacién que han logrado en
algunasocasioneslasylos gobernadores
regionales para plantear problemdticas
regionales al gobierno central. Masalla
deladiversidad politica enlos gobier-
nos regionales, dado el cardcter de la
implementacion de politicas pablicas
que se realiza desde los gobiernos re-
gionales, se espera que la articulacién
con el Ejecutivo siga una trayectoria
coherente. En términos pricticos, la
disputa politica regional-centralnoes
util ni para los gobernadores ni para
las y los ciudadanos que habitan en
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las regiones”, admitié.

En cuanto a las deudas en materia
de descentralizacién, quien asuma la
Presidencia en 2026 debera tener pre-
senteque*“sibien sehantraspasadomds
funciones a los gobiernos regionales,
siguen algunas pendientes paramésy
mejor descentralizacion, aprendiendo
delos errores de este periodo. Por una
parte, las funciones compartidas que
han generadoroces conlas delegaciones
presidenciales y su traspaso efectivo.
Recordemos que fue promesa de este
gobierno terminar conelroldelos dele-
gados presidenciales. Y porotrolado, la
necesidad de fortalecerlas contralorias
regionales para la fiscalizacién de los
gobiernos regionales, particularmente
enla entrega de fondos”, afirmé.

Diferencias con 2021

Segtin el Doctor en Administracion
y Politica Pablica, Cristian Quiroz, ‘la
primera eleccién de gobernadores
regionales tuvo un contexto bien
especifico, pues estuvo marcada por
los impactos del estallido social, la
pandemiay el proceso constituyente,
ademds, en un proceso de voto volun-
tario. Y esos elementos incidieron en
los resultados electorales. Por ejemplo,
no es casualidad que la derecha haya
obtenido sélo un gobernador regional
entodoel pais. Ahora bien, este afio el
escenariodelaeleccién de gobernadores
regionales ha sido distinto, se enfocé en
la evaluacién de los gobernadores en
ejercicioy ciertamente enla valoracion
que la ciudadania tiene del gobierno
nacional. Todo esto, con el regreso del
voto obligatorio. Estos elementos, en
mi opinidn, determinardn liderazgos
regionales mas especificos centrados
en lo territorial, sin un sesgo externo
mas determinante, como pudo ser el
2021”, manifesto.

Sobre esa base, afiadid, “creo quelos
gobiernos regionales cumplirin un rol
politico relevante frente al gobierno
nacional. Si bien legal y presupuesta-
riamente no han sido fortalecidos, en
la précticalos gobernadoresy goberna-
doras sonloslideres regionales, quienes
cohesionanyarticulanlas demandas.
Esa lectura la tendrd que hacer el
proximo gobierno, que independiente
delsigno politico, no tendra lamayoria
regional. Ental sentido, el contrapesoal
gobierno nacional requerird del trabajo
coordinado de quienes encabezaranlos
gobiernosregionales, dondelaagenda
descentralizadora une transversalmente
alasregiones frente al veto centralista
que también transversalmente une a
sectoresdesdeladerechaalaizquierda,
que con miopia politica, ven amena-
zas electorales en donde en realidad
existen oportunidades de desarrollo
territorial”, sostuvo.
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Finalmente, planted, “el préximo
gobiernomantendrd un gran poder casi
sin contrapeso frente a los gobiernos
regionales, todavez que durante el actual
mandato los avances descentralizado-
res han sido bastante timidos. Por de
pronto,en materia fiscal, administrativa
ypoliticamente, no se han concretado
reformas sustantivas que fortalezcan
los gobiernos regionalesy profundicen
la descentralizacién. Con ese marco, el
préximo gobiernointentard contenerel
impactodelos gobernadores regionales
con un amplio dispositivo de cargos
de confianza a través de delegados
regionalesy provinciales, seremis, jefes
de servicio, etc. Espero que el actual
gobiernocomprendaelescenarioposible
yactive un compromiso efectivo conla
descentralizacién antes del términode
sumandato’, expreso.

Expertise delos reelectos

La politéloga y académica de la
UdeC, Jeanne Simon, cree que exis-
ten diferencias entre los candidatos
a gobernador, y los gobernadores
propiamente tales.

“En las elecciones se notan mas las
diferencias entre partidos. Una vez
gobernando, todos buscardn fortalecer
sucapacidad deactuar enrelacién con
el gobierno central. Eneste sentido, es
importante que trabajen de manera
transversal y no desde una posicién
partidista, y serd mas dificil en el
primer afio, debido a las elecciones
presidenciales, pero imagino que los
gobernadores reelectos podrdn jugar
un rol de liderazgo mayor, porque ya
conocen las limitantes”, mencioné.

En cuanto a descentralizacién, dijo,
“hay muchas deudas. Hay que avanzar
masenlacoordinacién (yno competen-
cia) conla Delegacién. Hay cooperacién
en muy pocas”, advirtio.

Mirada alargo plazo

Para el experto electoral, Rodrigo
Landa, “la hipétesis sobre el posible
arribo de la derecha al gobierno en
el préximo periodo, es una variable
exbgena al problema de fondo que
tenemos en el sistema politicoy en el
modelo de administracién regional.
Dicho de otro modo, independiente
del gobierno de turno, hay situaciones
quenohanlogradoser revertidas o, al
menos, perfeccionadas”.

La primera de ellas, planted, y que
sehadadoaconocereninnumerables
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ocasiones, “es la alta fragmentacién
politica y la disparidad de intereses
en juego. La naturaleza del cargo de
gobernador, tanto por su forma de
eleccién, como por la independencia
administrativay politica dela que goza,
hahecho bastante complejala relacién
con lasinstituciones descentralizadas
del Ejecutivo, especialmente con el
delegado Presidencial. Mientras el
gobernador tiende siempre avisualizar
lapréxima eleccién, y paraello privilegia
el clientelismo como la base del apoyo
electoral, el delegado Presidencial, por
la esencia de su cargo, termina siendo
un administrador del Estado. Es di-
ficil plantear un trabajo colaborativo
cuando los intereses en juego son tan
distintos”, resalté.

La solucién que plantean algunos
sectores, seglin Landa, “es terminar
conlafigura del delegado Presidencial,
como lo comprometié este Gobierno
en su programa, pero no esta claro
que exista el piso politico para dicho
cambio, en un Estado unitario, un
sistema de gobierno presidencialista
y una contingencia delicada en mate-
ria de seguridad. Tampoco sabemos
en detalle qué pasard con el nuevo
Ministerio de Seguridady suimpacto
enelordenamientoinstitucional delas
regiones”, menciono.

Un segundo aspecto, agreg6, “que
debe ser solucionado de raiz, en un
esfuerzo descentralizador mis pro-
fundo, tiene que ver con la forma en
que se ejecuta el presupuesto regional.
Vemos en Nuble, por ejemplo, que gran
parte del presupuesto del Gobierno
Regionalacttia como subsidio directo
al Gobierno Central, via transferencias.
Ese fenémeno tiene dos causas: porun
lado, las trabas normativas de Hacienda
ydela Direccién de Presupuestos para
agilizarla ejecucin presupuestaria, y
porotrolado, laausenciade programas
deasistencia técnica a municipios para
mejorarla presentacién de proyectos.
Ambos problemas deben serabordados
desde una éptica integral, en la que
participen todos los 6rganos involu-
crados, especialmente el Ejecutivo’,
sostuvo.

Otra deuda en materia de descen-
tralizacién, manifestd, “es la partici-
paci6n de las bases ciudadanas en las
decisiones de orden regional. Es muy
comiin que los gobernadores piensen
enlos réditos de corto plazo, mientras
que las regiones requieren soluciones
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estructurales. Nuble, por ejemplo,
necesita soluciones profundas en
materia agricola, energética, turisticay
de conectividad, sinembargo, se echa
de menos unliderazgo con esa mirada
larga que demanda la estrategia de
desarrollo. Uno de los mecanismos
paraabordar este problema podria ser
que por ley se conforme un directorio
civil regional, algo asi como el Consejo
dela Sociedad Civil delos municipios,
pero con mayor poder de decisién,
¥ que no sea meramente nominal.
Un avance de este tipo mejoraria la
participacién, encauzaria la politica
como bien colectivoy dotaria de mayor
control socialatodo el quehacer piiblico
delas regiones”, sentencid.

“Faltan atribuciones”

Segtinelabogadoyacadémicodela
UdeC, Alfonso Henriquez, “la figura
de los gobernadores regionales ha
permitido un traspaso de competen-
cias desde el nivel central, lo cual ha
supuesto avanzar hacia algunos niveles
dedescentralizacién. En general, esto
ha sido positivo, si pensamos en que
las regiones son heterogéneas, y en
el hecho que una autoridad como la
sefialada, cuenta con competencias
paraadaptarlos planes de desarrollo
en relacion con la realidad regional.
Sin embargo, existen falencias, las
cuales van desde el poco conocimiento
quela ciudadania tiene acerca delos
gobernadores, una falta de mayores
atribuciones en materia de seguridad
o0 de una mejor coordinacién con los
servicios publicos, o hasta algunas
que se vinculan con la posibilidad
de avanzar hacia la eliminacién de
los delegados Presidenciales. En este
tltimo caso, se dan situaciones en las
que se solapan algunas atribuciones,
generando una especie de dualidad de
mandoy dudas acerca de quién tiene
elliderazgo dentro dela regién. Estas
zonas grises dan lugar a tensiones y
conflictos politicos, como desde el
punto de vista de la gobernanza”,
sostuvo.

En el fondo, planted, “para que
la descentralizacién sea efectiva, y
pueda realmente hacer la diferen-
cia en la vida de las personas, los
gobernadores deberian contar con
mayores facultades y un liderazgo
claro, de lo contrario, seguiremos
en esta situacién mds o menos
intermedia en la cual nos encon-
tramos”, dijo.

Respecto del contrapeso del gober-
nador, “éste es el Consejo Regional,
al menos, silo pensamos desde una
6ptica de frenos y limites al poder.
Por tanto, resulta esperable que si
el Consejo es dominado por una
mayoria afin al gobierno de turno,
esto tenga un impacto desde el punto
devista dela gesti6n regional, favo-
reciendo o limitando ciertos planes
o proyectos. Sin embargo, tampoco
debemos olvidar que el Consejo
Regional busca hacer efectiva la
participacién de los ciudadanos
delaregion, por lo que cuenta con
facultades normativas, resolutivas y
fiscalizadoras, de forma que en un
escenario ideal, el Consejo deberia
alinearse con los intereses de su
regién”.

Entrelas deudas pendientes sobre
descentralizacién, Henriquez records,
por ejemplo, la posibilidad de que las
regiones gocen de mayor autonomia
financiera, reforzar las unidades de
gestién, mayor coordinacién con las
secretarias regionales, fortalecer las
capacidades en materias de recursos
humanos, mejorarla fiscalizacién de
los recursos regionales y limitar la
discrecionalidad con la que cuentan
los gobernadores en algunos dmbitos,
entre otras”, asevero.
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