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Presidencialismo en revision técnica
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Por José Miguel Wilson

1 debate es casi tan antiguo como
la pelea entre carreristas y ohiggi-
nistas. Sin embargo, la pugna en-

tre presidencialistas y parlamen-
taristas incluso genera mas pasiones y ca-
da cierto tiempo se reabre con escritos, se-
minarios o reformas.

Y, al parecer, el anuncio del Presiden-
te Sebastidn Pinera de explorar reformas
“institucionales” ante el descrédito de la
politica abrié el apetito de quienes califi-
can como “hiperpresidencialismo” el po-
der del Presidente respecto del Congreso.

Las propuestas, que van desde el se-
mipresidencialismo a otras que no altera-
rfan la esencia del régimen, ya circulan a
través de escritos académicos y legislati-
vos. Incluso, algunas refuerzan el poder
del Presidente (ver pagina siguiente).

La guerra fria

La tltima batalla de esta guerra frfa,
como siempre, se resolvié en favor del pre-
sidencialismo. El debate se dio soterrada-
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Aunque hay
quienes abogan
por instalar un
parlamentarismo
en el pais, lo mas
necesario hoy es
realizar ajustes a
nuestro

presidencialismo.
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subsecretario de Asuntos Hemisféricos
con Obama. Valenzuela y el sociélogo his-
pano-alemadn, Juan Linz, fundaron una es-
cuela critica del presidencialismo latinoa-
mericano, al que culpan de ser causa de la
crisis democrdtica de la regién, con episo-
dios como el golpe de 1973.

No obstante, en la reforma de una
nueva Constitucion que ingreso el 6 de
marzo de 2018 al Congreso, Bachelet dejo
casi intacta la redaccion que hoy tiene la
Carta Fundamental en este tema. Y, ade-
mas de ratificar el régimen de la Republica
en sus dos siglos de historia, propuso subir
a seis anos el mandato presidencial.

Clave en la decision fue su ministro
del Interior, Mario Fernédndez (DC), cons-
titucionalista, uno de los referentes del
presidencialismo en Chile y discipulo del
politélogo alemdn Dieter Nohlen, funda-
dor de la otra escuela que defiende la tra-
dicién presidencialista americana.

El abogado y exdiplomdtico Carlos
Huneeus (DC), también discipulo de Noh-

len, escribié un articulo en 2005 (“;Por qué
ha funcionado el presidencialismo en Chi-
le?”), donde senala que esta forma de go-
bierno goza de “alta flexibilidad” y, por
tanto, ha sido una “fuente de estabilidad
para la politica nacional”.

En conversacion con “La Segunda”,
Huneeus dice que “el sistema presidencial
tiene bastantes mds recursos que los que
plantean quienes tienen una visién negati-
va. Efectivamente, el Presidente tiene mu-
cho poder. Si se usa bien, camina bien; si
no, ocurre lo contrario, pero no hay que
echarle la culpa al orden institucional, si-
no a los mandatarios”.

Arremetida parlamentarista

No obstante, el nuevo sistema electo-
ral parlamentario, que reemplazé al bino-
minal por uno mds proporcional, es visto
como una oportunidad para una nueva
arremetida parlamentarista.
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Ivan Jaksic: “Presidencialismo probo ser viable”

El historiador Ivan Jaksic sefala que “al
margen de que sea bueno o malo, el pre-
sidencialismo probo ser una alternativa
viable ante los fracasos del federalismo y
la paralizacion del sistema politico” bajo
“el mal llamado”, a su juicio, «parlamenta-
rismo» de 1891-1920.

“En el siglo XX el problema fundamental
fue tener un sistema presidencialista
cuando el régimen electoral permitia que
el Presidente ganara por pluralidad antes

mente en la reforma de una nueva Consti-
tucion, que fue redactada a finales del go-
bierno de Michelle Bachelet.

El equipo que lideraba el ministro Ni-
colas Eyzaguirre (PPD) en la Secretaria
General de la Presidencia era partidario de
atenuar el presidencialismo.

El Centro de Estudios Publicos (CEP),
por su parte, que siempre ha sido el cuartel
general de los parlamentaristas chilenos,
en 2017 convocé a un foro y reflotd las pro-
puestas que desde 1985 viene levantando
el politélogo chileno-estadounidense, Ar-
turo Valenzuela , exasesor de Clinton y ex-

que por mayoria. Eso se ha ido corrigien-
do en los ultimos 30 anos, pero siempre
es un problema cuando la mayoria en el
Congreso es opositora y no hay un cen-
tro capaz de generar consenso”, anade el
historiador, quien cree que los problemas
son otros: “Legitimar y rejuvenecer los
partidos, la fragmentacion, la debilidad
del centro y la permanencia de ciertos
dominios reservados como la problemati-
ca autonomia de las FF.AA.".
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La principal
debilidad del sistema
politico es que sigue

Hay que hacer
correcciones. El
sistema se encuentra

Nueve ideas para la Presidencia

En el régimen parlamentario o semipresidencial, el Congreso define

siendo poco

representativo”,
Valeria Palanza, cientista politica

La cientista politica y académica de la
Usach, Pamela Figueroa (PPD), senala que
si bien “el presidencialismo en Chile du-
rante la transicién tuvo un buen comporta-
miento”, cree que hoy “hay que hacer co-
rrecciones”, ya que a su juicio “el sistema
politico se encuentra bloqueado”.

Laacadémica, exalumna de Valenzue-
la en la U. de Georgetown, junto al exmi-
nistro Eyzaguirre y el constitucionalista
Tomds Jordan (todos ellos trabajaron jun-
tos en la Secretaria General de la Presiden-
cia con Bachelet) presentaron, en octubre
del ano pasado, un documento que propo-
ne “un presidencialismo parlamentariza-
do, que equilibre los poderes”.

A juicio de Figueroa, con el nuevo sis-
tema electoral, que acentud la fragmenta-
cién de partidos, el actual régimen presi-
dencialista “no estd pasando la prueba”.
“El Presidente tiene una tensiéon perma-
nente con el Congreso. No hay los meca-
nismos adecuados. Hoy tenemos 17 parti-
dos en el Congreso y el Presidente tiene
minorfa en ambas cdmaras. Esto no posi-
bilita avanzar en agendas legislativas, lo
que hace que los gobiernos tiendan a vol-
carse a la administracién o al conflicto con
los congresistas”, dice.

El CEP atento

El cientista politico, académico de la
UC e histérico colaborador del CEP, Oscar
Godoy (Ev6poli), anade que “si uno mirala
situacién actual, se da cuenta que un go-
bierno presidencial, con minoria en el Par-
lamento, tiene obstdculos enormes para
gobernar”. “En cambio, un régimen parla-
mentario es enormemente flexible, porque
siempre el Gobierno es el resultado de la
mayoria en el Parlamento. Siempre tiene
apoyo parlamentario”, dice.

Frente a quienes sostienen que el pre-
sidencialismo da estabilidad, Godoy pone
de ejemplo al parlamentarismo alemanya
la Canciller Angela Merkel. “jCudntos afos
lleva Merkel!” y agrega que decir que el
presidencialismo es mds estable es “una
imagen infantil, ridicula, ignorante y ana-
crénica”.

El abogado e investigador del CEP, Lu-
cas Sierra —que en 2018 habia alertado
que el nuevo esquema del Congreso signi-
ficarfa una prueba dificil para el régimen
de gobierno—, senala que desde ese cen-
tro de pensamiento “siempre han tenido
una mirada atenta y no ingenua a los pro-
blemas del presidencialismo”.

“Latinica gracia que tenia el sistema bi-
nominal, que estd bien que se haya cambia-

al jefe de gobierno. A diferencia, en Chile, el Presidente es elegido
en votacion popular y arma su gobierno. Sin alterar esa esencia, hay
medidas que podrian equilibrar o modernizar la relacion entre Go-

bierno y Congreso.

a mitad de mandato. Meca-

nismo existe en EE.UU. Con-
cede una chance para que un
Presidente con minoria oficialista
pueda apostar a tomar el control
del Congreso. Es una eleccion
calendarizada, donde los ciuda-
danos pueden castigar o premiar
a una administracion en la mitad
de su periodo.

Urgencias legislativas.
2 Hoy solo el Presidente pue-

de fijar prioridades al Con-
greso. Existen conversaciones
para que los parlamentarios pue-
dan priorizar sus iniciativas, pero
a cambio se apliquen sanciones
si los congresistas no respetan
las urgencias del Ejecutivo.

Flexibilizar iniciativas
3exclusivas del Presidente.

Por ejemplo, permitir que
medidas que impliquen recursos
fiscales o que incidan en remu-
neraciones puedan ser presenta-
das por legisladores.

Eliminar la segunda vuel-
4ta. La propuesta del polito-

logo Arturo Valenzuela,
recogida por el exministro Eyza-
guirre, Pamela Figueroa y Tomas
Jordan, propone que cuando
nadie saca mas del 50%, el Con-
greso decide entre las dos pri-
meras mayorias de la eleccion
presidencial para propiciar mayo-
rias. Férmula existia antes del 73.

Reducir los cargos de
5designaci6n presidencial
y aumentar cargos de

eleccion popular. Limita atribu-
ciones del Presidente.

1 Elecciones parlamentarias

Al momento
de criticar, deben
considerarse los
diversos bienes en
juego’,

Claudio Alvarado,
director del IES

Extender periodo presi-

dencial. La reforma de

Bachelet propuso regre-
sar alos seis afos. Da mas
tiempo al mandatario para eje-
cutar su programa, genera tam-
bién elecciones a mitad de man-
dato (punto 1) y obliga a los con-
gresistas oficialistas a actuar
con mayor sintonia con su go-
bierno.

Mantiene el periodo de

cuatro anos, pero con la
posibilidad de extenderse a
ocho. Efecto similar a la exten-
sion del mandato (punto 6).

Reorganizar la Presiden-
8cia y La Moneda (centro

de gobierno). Hoy no exis-
te una estructura formal. El
consejo de gabinete o el comité
politico son instancias de facto.
La reforma de Bachelet les da-
ba reconocimiento y permitia al
Presidente designar un jefe de
gabinete que no fuera necesa-
riamente el ministro del Interior.
También el programa de Pifiera
contemplaba redisenar los mi-
nisterios de La Moneda, el equi-
po de asesores presidenciales y
las funciones de ministros.

7 Reeleccion presidencial.

Facultades cruzadas
para disolver el Congre-
so y censurar al Presi-

dente. Medida de ultimo recur-
so, propuesta por Eyzaguirre,
Figueroa y Jordan, frente a cri-
sis. Presidente puede llamar a
una eleccion repentina de parla-
mentarios, pero quienes salgan
elegidos pueden remover al
mandatario.

do, es que convivia mejor con el sistema
presidencialista”. Sin embargo, sostiene
que para que funcione el sistema politico, el
Parlamento idealmente debiera reflejar “el
cardcter mayoritario que tiene la eleccion
de Presidente de la Reptiblica; si no lo refle-
ja, crece el riesgo de que el Presidente que-
de en minorfay un Presidente en minoria es
un Presidente bastante impotente”.

Mas representatividad
Sin embargo, la fragmentacién politi-

bloqueado”,
Pamela Figueroa,
cientista politica

ca no solo es problema en Chile. Los regi-
menes parlamentaristas en Espana y Rei-
no Unido también lo estd pasando mal con
ese fenémeno.

Si bien Huneeus cree que el presiden-
cialismo puede ser objeto de mejoras, se-
nala que “el problema es la alternativa” y
anade que el parlamentarismo “supone
un recurso fundamental, los partidos, que
en Chile hace tiempo estdn debilitados”.

La cientista politica y académica de la
UC, Valeria Palanza, cree que la pregunta
entre “gobierno presidencialista o parla-
mentarista, no es la discusién importante
en una democracia que, con todos sus de-
fectos, funciona”. Expresa que “uno se ha-
ce esas preguntas cuando estd frente a es-
tados fallidos o pafses que no consiguen
gobernar”.

Sostiene que “la principal debilidad
del sistema politico chileno es que sigue
siendo poco representativo”. “Cuando
uno compara a Chile con otras democra-
cias llama la atencion la escasez de cargos
politicos elegidos por voto popular”, dice y
recomienda “transformar mds autorida-
des designadas en cargos electos”.

Urgencias y menos personal

Claudio Alvarado, abogado y director
del IES, senala que “el presidencialismo
tiene aspectos positivos” y que, “al mo-
mento de criticarlo, deben considerarse
los diversos bienes en juego”. “Una cosa es
evaluar ajustes concretos, que pueden ate-
nuar el cardcter reforzado del presidencia-
lismo, y otra muy distinta proponer una
transformacion en la forma de gobierno.
Esto tltimo me parece muy dificil de arti-
cular de un dia para otro”, dice y sugiere
cambios acotados como equilibrar las ur-
gencias parlamentarias, dando mas atri-
buciones al Congreso, ampliar las iniciati-
vas exclusivas del Congreso en materia de
ley y reducir “la enorme cantidad de per-
sonal del Estado que sigue siendo nom-
brado” por el Presidente.

Jaime Lindh, investigador de Idea-
Pais, cree que una de las principales venta-
jas de los sistemas presidenciales es su efi-
cacia, “es decir, a una mayor capacidad de
respuesta frente a eventualidades”.

“Esa capacidad es deseable, toda vez
que los contextos internos y externos son
cada vez mads volatiles. Ahora bien, es im-
portante que lo anterior sea complemen-
tado con contrapesos”, anade Lindh,
quien sostiene que el sistema es perfecti-
ble, con medidas que reformen el centra-
lismoy ayuden ala convergencia, ya que la
falta de acuerdos puede generar incerti-
dumbre econémica y social.
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