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COLUMNAS DE OPINION: El espiritu de las leyes: ¢alma o fantasma?

En abril, el ministro de
Vivienda anuncio el desarrollo
de proyectos sociales en ambas
comunas. En Lo Barnechea
beneficiarfa a 560 familias y la
construccion partiria en 2027.
Estdn afinando atn el disefio
en Las Condes, y ya acordaron
crear una mesa técnica.
 TRINIDAD RIOBO M.

1 viernes, el ministro de
Vivienda se reunié con el
alcalde de Lo Barnechea,
Felipe Alessandri. Esta-
ban también los comités
de vecinos. El tema? El
proyecto de viviendas so-

ciales “Vistas del Aguila”, ubicado entre los

colegios Nido de Aguilas y Mayflower. La se-

‘mana anterior, Ivan Poduje tuvo una reunién

similar conla alcaldesa de Las Condes, Catali-

naSan Martin por el proyecto “Cerro Colora-
do”. Acordaron crear una mesa técnica.

En abril, Vivienda anuncié
que destinaria suelo fiscal
“bien ubicado” en comunas de
altos ingresos para enfrentar el
déficit habitacional y la segre-
gacién urbana. “Hemos cons-
truido una ciudad segregaday
uno de los problemas es que
genera mucha desconfianza”,
dijo el Ministro. El plan partird
con Las Condes y Lo Barne-
chea, y seguird luego a comu-
nas como La Reina y Pefialo-
Ién. Sin embargo, la idea debe
pasar varias vallas, entre cllas
Ia resistencia de vecinos y de
quienes hoy ocupan el lugar.

“No queremos repetir
errores”

Todos los proyectos —ha dicho Poduje—
estan orientados a familias originarias de las
comunas en cuestién y que enfrentan dificul-
tades para acceder a una vivienda por el alto
valor del suelo.

Los proy iguenlalineadelosp
mas de integracién social del Minvu, combi-
nando viviendas para familias beneficiarias
de subsidios habitacionales —como los seg-
‘mentos DS1y DS49— y unidades para secto-
res medios.

El proyecto “Cerro Colorado” se ubicard
en cuatro hectdreas propiedad del Serviu Me-
tropolitano en la calle homénima, cerca del
Parque Arauco, dondeel suelo puede legara
un valor de 40 UF el nv%. La idea es levantar
entre 150 y 300 casas.

El disefio preliminar para “Cerro Colora-
do” considera una combinacién entre depar-
tamentos, casas, dreas verdes y placas co-
merciales. Intentan evitar experiencias co-
mo el proyecto de Rotonda Atenas —las lia-
madas “Torres de Lavin”—, donde los altos
gastos comunes y lamantencién terminaron
generando criticas.

“La integracién social no puede ser sola-
mente meter viviendas; tiene que haber ba-
rio, servicios, comercio y buena manten-
cién”, afirma Poduje.

Una preocupacién que comparten en la
Municipalidad de Las Condes. “Tenemos
que tener claro cudl es el modelo de negocio
que tendré este proyecto. No podemos repe-
tirsituaciones, donde los gastos comunes ter-
‘minan siendo imposibles de pagar para las fa-
milias”, dice laalcaldesa Catalina San Martin.

Plan orientado a familias originarias de dichas comunas:

PODUIJE se retine con alcaldes para
construir mas de 1.000 viviendas
sociales en Las Condes y Lo Barnechea

“Cerro Colorado’ va a ser un poco més
lento, pero nuestra idea es tener el proyecto
inaugurado durante el gobierno del Presi-
dente Kast”, sefiala Poduje.

“Apenas se resuelva el juicio, vamos
a ordenar el desalojo”

El avance del proyecto en Cerro Colorado
estd condicionado a una disputa judicial en-
tre el Serviu politano, la Municipali

I als)
W» A3ay;

El render del proyecto "Vistas del Aguila’ que se levantaria en Lo Barnechea.

timos con 19 canchas de tenis y fuimos entre-
gando espacios hasta quedar con ocho”, ex-
plica. Y ahora trabajan en un eventual trasla-
do, “de presentarse un plan formal” a un
nuevo recinto en el sector de Remanso.

Los vecinos tambicn encienden las alertas.

Actualmente, el proyecto se encuentra en
etapa de disefio; inicialmente, en gobiernos
anteriores, se hablaba de cerca de 340 vi-
viendas, pero el ministro ha planteado 750
unidades, diferencia que hoy analiza la me-

modificacion al Plan Regulador y ademds se
avanzé en obras habilitantes importantes”,
cuenta Felipe Alessandri. “La gente estaba es-
perando hace 10,12 o incluso 14 afios”, afiade.

Segtin explica, el municipio impuls6 ex-

faci p ilitar acc ampli

vias y ha trabajado en equipamiento com-
plementario para acompafar el crecimien-
to del sector.

“Hay una franja completa que va a ser
parque y estamos apoyando con equipa-

satéenicaentreel Minvu y la Municipalidad
de Las Condes.

“Tenemos que sentarnos y ver cudl es el
niimero que permita tener viviendas de in-
tegracidn, pero manteniendo calidad y evi-
tando errores del pasado”, sostiene San
Martin. “Cuando se construyen muchas vi-
viendas o en mucha altura se termina for-
mando gueto”.

Asf, mientr:

dad de Las Condes y la Federacién de Tenis
de Chile (Fetech).

Es que, si bien el terreno pertenece al Ser-
viu y actualmente alberga canchas de tenis,
padel y un gimnasio privado, a fines de 2024,
el organismo present6 una demanda de resti-
tucién contra la municipalidad y la federa-
cién, acusando ocupacion irregular del in-
mucble tras el término del contrato original.

“Estdn ocupando irregularmente un te-

miento. Comp un terreno para un
Cesfam, se amplic la calle para mejorar la
accesibilidad y estamos trabajando también
en el transporte publico”, afirma.

El proyecto beneficiard principalmente a
integrantes de los comités Cerro 18 y Movi-
miento por la Dignidad, agrupaciones que
llevan afios impulsando una solucién habi-
tacional. “Son vecinos nacidos y criados en

deim-

lgunos vecinosrespaldanla Lo Barnechea”, sefal6 el alcalde.

construccion de viviendas para familias his- Alessandri reconoce que serd necesario

t6ricas de Las Condes que hoy no puedenac-  abordar ad i

ceder a una propicdad en la comuna, otros  pacto vial y las complejidades constructi-
if i ion  vas asociadas a una ladera de cerro.

cién por la
ial, laalturade; i i vl tual
pérdida de dreas verdes. “Vamos a abogar
por que el parque se respete y por que las
densid loqueel espacio per-
mite”, concluye San Martin,

rreno del Serviu. 1 juicio

L en Lo serd el

vamos a ordenar el desalojo de las activida-
des que hoy funcionan ahi”, afirma el minis-
tro Ivan Poduje.

La disputa tiene su origen en un convenio
firmado en 2020 durante la gestién de Joa-
quin Lavinentre el Serviu y la Municipalidad
de Las Condes para desarrollar un proyecto
mixto de viviendas de integracién, parque
urbano y reas deportivas. Segtin la alcaldesa
San Martin, la iniciativa implicd una inver-
sién municipal cercana a $1.000 millones en
la recuperacién del parque Cerro Colorado.

segundo semestre

El proyecto “Vistas del Aguila” de Lo Bar-
nechea contempla cerca de 560 viviendas en
unpafiode7,2 hectd i losco-

Con todo, el Ministerio de Vivienda espera
licitar las obras durante el préximo semestre
¢ iniciar la construccién en 2027. “Fl terreno
estuvo cuatro afios paralizado por la falta de
voluntad politica para sacarlo, pero nosotros
lo vamos a sacar”, asegura el ministro Poduje.

En Lo Barnechea, el precio del m? del pa-
fio rondarfa las 25 UF/m, cifras superiores
a las que suelen observarse en proyectos
tradicionales de vivienda social. Por lo que

legios Nido de Aguilas y Mayflower, en el
sector Fl Huinganal.

A diferencia de Cerro Colorado, la iniciati-
valleva varios afios de desarrolloy ya cuenta
con modificaciones al Plan Regulador Comu-
nal, aumento de densidades, obras habilitan-
tes y acuerdo con los futuros beneficiarios.

El proyecto considera una combinacion en-

Sergio Elias Aboid delaFetech,
sefala que la federacion comenz6 en ese en-
tonces una entrega gradual de terrenos. “Par-

tre y casas: cerca de 130 vi-
das serdn casas y el rest
te un terreno definido, se realiz una

el ministerio busca desarrollar proyectos de
uso mixto, con comercio, equipamiento y
distintas tipologfas habitacionales, de ma-
nera de generar ingresos permanentes para
mantencion y administracion.

“Estos proyectos se pagarn solos”, sos-
tiene el ministro. Afiade que estos pafios va-
len casi US$ 100 millones. “Se van a poder
cobrar valores que pueden ir hasta 15.000,
18.000 UE". Y con ello evitar alzas desme-
suradas en gastos comunes y mantencion
como lo ocurrido con Rotonda Atenas.

El espiritu de las leyes:
salma o fantasma?

Felipe Irarrdzabal

NORMALMENTE, UNO LEE UNA LEY Y LA ENTIENDE.

BASTA CON SU TEXTO. Excepcionalmente, eso no ocurre.

Su texto es vago o contradictorio o no nos da una gufa en

c6mo aplicarla y armonizarla con otras leyes. Al decir de

un reconocido jurista alemén, a veces, las leyes —como los
butidos— tienen un sabor i ible.

Andrés Bello sabfa eso. Aunque su cdigo civil sigui6 la
estructura y el espiritu del francés —obsesion por la clari-
dad y obediencia de los jueces— entendi6 que, de tanto en
tanto, habfa que descender al sétano de la interpretacion.
Ahi Bello optd por alejarse del Codigo Francés. Encontrd
Ia solucién en el Cédigo de Luisiana, de Estados Unidos. El
trasplante se cristaliz6 en un par de articulos, en especial
el que prescribe que “cuando el sentido de la ley es claro,
no se desatenderd su tenor literal, a pretexto de consultar
su espititu”. Asi, en general, debiera bastar leer la ley con
un diccionario para aplicarla correctamente. Si su lectura
1o nos hace sentido, el aplicador debe bajar al sotano
—linterna en mano— e indagar sobre su espifritu.

Ese descenso es intrincado. El sotano tiende a estar des-
ordenado. Hay poca luz. Surge el sesgo: todo depende de
qué se ilumine. Un ejemplo de estas dificultades —de que
en el sétano hay almas, pero también fantasmas— s refle-
ja en las discusiones sobre el fin de la ley de competencia
de Estados Unidos (Portuese, 2025).

La Sherman Act surge en Estados Unidos a fines del
siglo XIX como reaccion al creciente poderio de los frust de
los Rockefeller, Carnegie, Vanderbilt, Morgan. El proyecto
original buscaba sancionar los atentados a la “libre compe-
tencia”, aunque en la discusion parlamentaria se opt6 por
“restricciones al comercio”, por su cercania con el Com-
mon Law y la atribucion constitucional para regular el

comercio entre estados. La discusion se centrd en las ame-
nazas para las pequefias y medianas empresas por parte
de las grandes corporaciones. En la necesidad de limitar el
poder econdémico privado. El texto resultante fue vago y
confuso.

Las leyes no son poesfas. Su relevancia se concreta con
casos judiciales. Ahf surge la figura del juez Brandeis,
educado en Harvard, que impone su impronta en las sen-
tencias de la Corte Suprema. Desde 1916 a 1939, Brandeis

El sétano de la libre competencia en Estados
Unidos estd revuelto y seguira asi por un tiempo.
El sétano chileno es mas ordenado. El andlisis de
nuestras discusiones parlamentarias y principales
sentencias, se centran en un analisis econémico,
con un énfasis en el consumidor”.

aplicé la ley con un marcado sentido politico y activista: se
debia limitar el poder de las grandes empresas y proteger
alas empresas de menor tamafio, aun a costa de la eficien-
cia de economias de escala y del consumidor.

Un abogado y profesor de Yale, Robert Bork, arremetis
en contra de esa interpretacion, acusdndola de intervencio-
nismo politico desfigurador del capitalismo y public en

1978 un libro —*The Antitrust Paradox, A policy at War
withitself"—. Bork reinterprets la historia de Ia ley en el
Congreso en linea con la proteccién del bienestar de los
consumidores y la eficiencia, haciendo suyas las criticas
desplegadas por economistas de la escuela de Chicago. El
sentido de la ley era —y debia ser— economicista. Técnico
y 1o politico. De efectos probados, y no ideolégicos. Su
sentido era conseguir precios bajos, sin miramientos al
tamanio de las empresas. El resto era musica desafinada.

Aunque disputado, el s6tano de Bork dio frutos y en
1979 una sentencia de la Corte Suprema declaré que el
sentido de la Sherman Act era el bienestar de los consumi-
dores. De ahf, las aguas sc calmaron y Estados Unidos
aplicé consistentemente, por alrededor de 40 afios, los
anteojos del bienestar del consumidor y la eficiencia, en
base a evidencia econdmica probada.

Esa calma tornd en tormenta con los gobiernos populis-
tas de Trump y con la impronta intervencionista de Biden.
Surgicron los nuevos brandeisianos, que criticaron la apli-
cacién téenica y quirdrgica —aleonados por el surgimiento
de las Big Tech—, instando a una conerecién politica,
donde el tamafio de las empresas en sf (junto con el em-
pleo, el género y el medio ambiente) volvid a ser un tema
mas relevante que los precios bajos, denostando a los jue-
ces y pidiendo regulacion intrusiva ex ante.

El sétano de la libre competencia en Estados Unidos est
revuelto y seguird asf por un tiempo. El sdtano chileno es
mis ordenado. El andlisis de nuestras discusiones parla-
mentarias y principales sentencias, se centran en un andli-
sis econémico, con un énfasis en el consumidor. Es de
esperar que eso siga asi y que la aplicacion de nuestra ley
no mute de bisturi a cortaplumas.
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