A

Fecha:
Medio:
Supl. :
Tipo:

Titulo:

LITORALPRESS

21-01-2023 Pag.: 6 Tiraje:

El Mercurio de Valparaiso Cm2: 524,9 Lectoria:

El Mercurio de Valparaiso VPE: $1.262.318 Favorabilidad:
Actualidad

"En el nuevo proceso constituyente no habra espacio para renombrar a nuestro Estado como regional”

e ENTREVISTA. MAGDALENA ORTEGA, investigadora del Centro de Estudios Publicos (CEP):

“En el nuevo proceso constituyente
no habra espacio para renombrar
a nuestro Estado como regional”

Sebastian Mejias O.
ciudades@mercuriovalpo.cl

a Convencion Constitu-
L cional que concluy6 con
una propuesta amplia-
mente rechazada en el plebis-
cito de salida, dio, a través de
su comision de Forma de Esta-
do, un exhaustivo debate en
materia de descentralizacion,
para algunos demasiado revo-
lucionario respecto de nuestra
tradicion unitaria. Del Estado
unitario la propuesta de nueva
Constitucion pretendia transi-
tar a un Estado regional que,
segin un reciente estudio de la
abogada de la Pontificia Uni-
versidad Catélica de Chile e in-
vestigadoraasistente en el CEP,
Magdalena Ortega, “adolecia
de problemas de diseio rele-
vantes que no debiéramos re-
petir en el nuevo proceso”.
En su publicacién, titulada
“El Estado regional: un analisis
critico desde la perspectiva de
la distribucion de competen-
cias”, Magdalena Ortega se
ocupa de las dificultades del
modelo de descentralizacion
propuesto por la Convencion,
sin dejar de advertir que el de-
bate todavia no esta cerrado.
Que el nuevo proceso constitu-
yente, que se iniciara en mar-
70, serd una posibilidad de
avanzar en todas las dimensio-
nes de la descentralizacion.

- {Qué posibilidades dan las bases
constitucionales paraque el nue-
vo proceso pueda retomar el de-
bate por la descentralizacion?
-Las bases constitucionales pa-
ra el nuevo proceso siguen un
poco la tradicion constitucio-
nal de nuestro pais, desde
1833, donde siempre se ha di-
cho que nuestro pais es un Es-
tado unitario, es decir, lo con-
trario auno federal. Sin embar-
go, también las bases constitu-
cionales establecen un manda-
to que apunta hacia la descen-
tralizacion.

- ;Deesaf limitaladis-
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ESTA ACADEMICA DEFIENDE QUE CHILE SEA UN ESTADO UNITARIO.

“Lo importante es
disenar cosas que no
sean ajenas a
nuestra historia, nia
nuestra realidad
nacional, eso no
significa en ningtin
caso mantener el
statu quo”.

- ¢El Estado unitario no debe ser
una excusa para no mejorar los
niveles de descentralizacion?

-No por tener un Estado unita-
rio zanjado, que a mi me pare-
ce que eso esta bien, vamos a
dejar de lado el mandato por la
descentralizacion. Eso seria

L
cusion?

- Como lo veo yo. El limite ma-
yor que sientan las bases cons-
titucionales es el tipo de Esta-
do. Me parece que en el nuevo
proceso no habra espacio para
renombrar nuestro Estado co-
mo regional. Pero mas alld de
nombres novedosos y ajenos a
loquerequiere nuestro pais, lo
que verdaderamente importa
es como disefiamos un Estado
unitario que sea realmente
descentralizado, que son dos
conceptos perfectamente com-
patibles. Lo importante es dise-
fiar cosas que no sean ajenas a
nuestra historia ni a nuestra
realidad nacional, eso no signi-
fica en ninglin caso mantener
el statu quo.

comodije antes, un
statu quo e incluso retroceder,
tomando en consideracion las
tltimas reformas y avances
que se han implementado, co-
mo la eleccion y el traspaso de
competenciasalos gobernado-
res regionales. No avanzar sim-
plemente seria dar paso a una
olla a presion que en un tiem-
po mas estallara y se escucha-
ran de nuevo todos los recla-
MOS Por mayor autonomia.

- ¢§Qué elementos si podrian to-
marse del concepto de Estado re-
gional?

- El concepto de Estado regio-
nal es un concepto hibrido, po-
driamos decir, entre Estado
unitario y federal, y es un con-
cepto mas bien moderno. Sin

embargo, la literatura nos
muestra, como sefialamos en
el estudio, que mds que catego-
rias cerradas son un espectro,
un continuo, donde hay ele-
mentos de uno y otro que se
van entremezclando. Lo que
deberiamos rescatar del Esta-
do regional es el espiritu de
avanzar decididamente en des-
centralizacion.

- ¢Enqué ambitos de ladescentra-
lizacion es necesario avanzar de-
cididamente?

- El ideal es que en la nueva
Constitucion podamos ver gra-
dos de descentralizacion finan-
ciera y descentralizacion poli-
tica. El nuevo proceso serd
también una muy buena opor-
tunidad para repensar la insti-
tucionalidad, tomando la expe-
riencia de los gobernadores re-
gionales electos versus el po-
der centralizado y sus atribu-
ciones, para que efectivamen-
te este suerio de la descentrali-
zacion no siga siendo una pro-
mesa incumplida a los territo-
rios. Con toda la heterogenei-
dad que tiene Chile, la nueva
Constitucion nos debe permi-
tir pensar politicas publicas
que no sean uniformes, sino
puedan adaptarse a las particu-
laridades de cada region.

- ¢Se podria repensar la relacion
entregobernadoresy delegados?
- Es verdad. Creo que este nue-
VO proceso constituyente es,
también, la gran oportunidad

“La descentralizacion
fiscal es fundamental,
pero hacerla mal es

muy peligroso. Para
mi, el Estado regional
del anterior proceso
garantizaba

competencias”.

derepensar la relacion entre
los gobernadores regionales,
los delegados presidenciales y
el traspaso de las atribuciones.
Ya hemos visto como en las
atribuciones respecto de la se-
guridad, por dar un ejemplo,
hay cosas que ain no estan so-
lucionadas.

ERRORES DEL PASADO

- &Cuan detallado debe ser el capi-
tuloreferido a la descentraliza-
cion?

-Loimportante es que la Cons-
titucion seasolo el marco dere-
ferencia, un mandato a que
existan leyes especificas que se
hagan cargo de los aspectos
mas concretos del proceso de
descentralizacion. Seria dema-
siado rigida y dificil de modifi-
car una Constitucion que con-
tengaabsolutamente todos los
detalles.

- ¢En eso fallé la Comision de For-
ma de Estado de la pasada Con-
vencion?

- Primero, creo que la propues-
tadela Convencion en materia
dedescentralizacion era maxi-
malista, ya que tocaba muchos
temas en detalle, dando poco
espacio a discusiones parla-
mentarias futuras. Se incluian
amplias atribuciones fiscales,
en materia de gastos y de deu-
da, que es algo que nunca ha-
biamos visto en Chile, comple-
tamente alejado de la tradi-
cion. La descentralizacion fis-
cal es fundamental, pero ha-
cerlamal es muy peligroso. Pa-
ra mi, el Estado regional del
anterior proceso garantizaba
conflictos de competencias
entre los territorios y el Estado
central.

- ¢Hasta donde se podra debatir,
en el nuevo proceso, sobre des-
centralizacion fiscal?

- En descentralizacion fiscal se
abre la posibilidad de avanzar,
teniendo como objetivo un ho-
rizonte de mayor equidad en-
tre las regiones que potencie su
desarrollo, para terminar de
cerrar las brechas que existen
hoy dia entre ellas, pero cui-
dando de no transitar hacia
modelos de autonomia tributa-
ria o de ingresos propios, que
podrian generar escenarios de
mayor inequidad entre las re-
giones. (€]
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