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El impacto de la crisis energética en la regién:

Las medidas de los paises de América Latina
para enfrentar el shock global del petréleo

Mientras las naciones productoras ven la oportunidad de mejorar sus ingresos fiscales, los paises importadores de combustible o
con un régimen mixto han recurrido a mecanismos de estabilizacion, la eliminacién de impuestos especificos y subsidios sectoriales.

JEAN PALOU EGOAGUIRRE

unque en principio

América Latina estd

menos expuesta que

Asiao Europa, los prin-
cipales receptores del petréleo
proveniente del golfo Pérsico y
cuyo flujo ha sido golpeado por el
bloqueo del estrecho de Ormuz,
la regién también siente con fuer-
za el shock por el aumento global
del precio del crudo en medio de
la guerra de Irdn. Pero la realidad
es muy heterogénea: mientras las
naciones productoras y exporta-
doras ven una oportunidad de
mejorar sus ingresos fiscales, los
paises que necesitan importar su
combustible o tienen un régimen
mixto han sentido el golpe y se
han visto obligados a adoptar me-
didas para mitigar el aumento de
las tarifas de la energia y controlar
la presién inflacionaria.

“Dado el reducido espacio fis-
cal con que cuentan los paises la-
tinoamericanos, ahora enfrasca-
dos en reducir su vulnerabilidad
fiscal generada por persistentes
déficits y alta deuda, tienen poco
margen para implementar medi-
das para contrarrestar el impacto
del choque de precios, a menos
que decidan incurrir en mayores
desequilibrios en aras de reducir
parcialmente el deterioro del po-
der adquisitivo de la poblacién”,
comenté Alfredo Coutifio, direc-
tor para América Latina de Mo-
ody’s Analytics. “Dentro de las
principales medidas aimplemen-
tar estdn los subsidios al precio de
los combustibles, ya sea mediante
la reduccién de los impuestos
aplicados a dichos precios, o bien
mediante recursos acumulados
en fondos de estabilizacién. Asi-
mismo, los gobiernos pueden op-
tar por ladeuda para subsidiar los
precios internos”, afiadid.

Operativos y bandas
de precios

Los pafses mds afectados son
los que importan casi todo el
combustible que consumen, co-
mo Perd, Chile, Bolivia, Uru-
guay, Paraguay y la mayoria de
las naciones centroamericanas.

En Perti, por ejemplo, donde el
precio delagasolinay el diésel ha
subido cerca de 50% desde el ini-
cio de la guerra, el gobierno ha
anunciado operativos en las
bombas surtidoras para evitar las
especulaciones de precios, mien-
tras evaltia bonos para los trans-
portistas y taxistas y la posible
activacién de forma temporal de
un Fondo de Estabilizacién. En
Uruguay, en tanto, que tiene el
combustible més caro de toda la
regidn, se ha aplicado un sistema
de bandas de precios, con reajus-
tes bimestrales que no pueden
ser mayoresa 7%y que por ahora
han contenido el impacto inme-
diato de las alzas del petréleo.
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‘6 Las crisis del pasado han demostrado que los
choques petroleros que producen un alza de los precios
internacionales del petrdleo han sido acompanados
por un impacto inflacionario en América Latina, sin
importar si un pais es exportador neto o importador

de productos petroliferos”.

ALFREDO COUTINO

DIRECTOR PARA AMERICA LATINA DE MOODY'S ANALYTICS.

Un caso especial es Bolivia, al
que la crisis golpea solo meses
después de que el nuevo gobier-
no eliminara en diciembre la ma-
yor parte de los millonarios sub-
sidios al combustible que estu-
vieron vigentes por décadas, lo
que ha disparado en 160% la tari-
fa del diésel y en 80% la de la ga-
solina, y ahora tiene un margen
de accién muy reducido.

“Para estos pafses latinoameri-
canos va a ser politicamente cos-
toso por la velocidad de la subida
de precios. Va a depender de
cuénto dure el conflicto, pero esto
yaha sido histdrico, no ha habido

desde la I Guerra Mundial una
disrupcién de estamagnitud”, se-
nalé Francisco Monaldi, director
del Programa de Energia para
América Latina del Instituto Ba-
ker, quien destaca que existe
“una realidad muy mixta” en la
region, ya que mientras algunos
paises sufren el golpe, otros pro-
yectan mayores ingresos fiscales,
como Guyana, Venezuela y Ecua-
dor, aunque también los afecta la
importacién de derivados mds
caros. “Los paises que son expor-
tadores netos pueden darse el lu-
jo de subsidiar un poco mds, pero
hasta para ellos es fiscalmente

fuerte, porque mientras mds sub-
sidien, mds la gente no recibe la
senial de precios y sigue consu-
miendo bastante, y eso les permi-
te exportar menos”, afiadi6.

En el caso de Colombia, que
produce cerca del 60% de la ga-
solina que consume e importa el
40% restante, si bien se ha man-
tenido hasta ahora el Fondo de
Estabilizacién de Precios de los
Combustibles —que arrastra un
déficit—, el gobierno ha sefiala-
do en los tltimos dfas que el au-
mento global del precio del pe-
tréleo lo obligard a reducir los
subsidios a la gasolina, y man-
tendrfa solamente los del diésel
para el transporte de carga.

“La verdad, estos fondos de
estabilizacién no sirven para na-
da. En mi opinién, es una herra-
mienta mds politica que econé-
mica, porque siempre van a cre-
ar un déficit”, opiné Daniel Oso-
rio, analista de Hedgepoint
Global Markets, quien sefiala
que es muy poco lo que los go-
biernos de la regién pueden ha-
cer para manipular los precios

US$120 por barril. Enlafoto, unataque a unainstalacion en los Emiratos.

del combustible en un contexto
de tanta “volatilidad y movi-
mientos histéricos” anivel mun-
dial. “Estos fondos son estructu-
ras de largo plazo, y cualquier
movimiento los revienta”, dijo.

Las acciones de Brasil
y México

Otros paises productores tam-
bién estan haciendo movimien-
tos para equilibrar las cuentas.

En Brasil, la estatal Petrobras
ya ha modificado su politica de
precios para no trasladar inme-
diatamente la volatilidad interna-
cional al mercado interno, absor-
biendo parte de las pérdidas a
corto plazo. El gobierno, en tanto,
anuncid recientemente un pa-
quete fiscal drastico, reduciendo
los impuestos sobre las importa-
ciones y ventas de combustible, e
introdujo un gravamen sobre las
exportaciones de crudo para
compensar la pérdida de ingre-
sos. También se otorgaron nue-
vos poderes a la Agencia Nacio-
nal del Petréleo para fiscalizar y

m Liberacién de reservas, rebajas de impuestos y teletrabajo

La escalada de precios del petrdleo a nivel global por la
guerra de Iran ha provocado una serie de medidas en todo el

mundo para amortiguar las alzas.

Lamas importante ha sido la decisién de la Agencia Inter-
nacional de [a Energia de ordenar a sus 32 paises miembros la
liberacion de 400 millones de barriles de petrdleo de sus re-
servas estratégicas, la mayor cantidad en la historia, para
inyectar liquidez. EE.UU. contribuye con 172 millones de ba-
rriles, la mayor parte, seguido de Japén, con 80 millones.

En Europa, algunos paises han optado por incentivos fis-

cales, como Espaiia, que aprobé un paquete de 5.000 mi-
llones de euros con 80 medidas, que incluyen la reduccion
del IVA del 21% al 10% a los carburantes, la reduccion de
impuestos a la produccion de energia eléctrica, la reacti-
vacion de descuentos directos a los transportistas y ayu-
das a hogares vulnerables. El gobierno italiano también
anunci6 un decreto que rebaja el impuesto especial a los
combustibles y reduce su precio en 25 céntimos por cada
litro, asi como la creacion de un "mecanismo antiespecu-
lacién” para fiscalizar los precios en el mercado local.

FRANCE PRESSE

En Asia, donde el impacto del cierre de Ormuz es mas cri-
tico, muchas medidas han ido enfocadas en el ahorro. En Pa-
kistan, por ejemplo, se ordend el cierre de las escuelas du-
rante dos semanas para reducir el consumo de energia, en
Filipinas se establecié unasemana laboral de cuatro dias para
el sector piblico y en Vietnam se recomendé que las empre-
sas privilegien el teletrabajo. Otros paises estan modificando
rapidamente su matriz energética, como Corea del Sur, India
y Tailandia, entre otros, que han levantado los limites a la
generacion de electricidad a partir de carbon.

sancionar aumentos de precios
que se consideren abusivos o re-
tenciones especulativas.

México, que debe importar ca-
si la mitad de su demanda nacio-
nal de combustible, ha enfrenta-
do la crisis con una combinacién
de acuerdos y estimulos. El go-
bierno ha anunciado un conve-
nio semestral con las estaciones
de servicio para mantener un to-
pe en los precios de la gasolina
regular, mientras que reactivé en
marzo los subsidios al Impuesto
Especial sobre Produccién y Ser-
vicios, que afectan las tarifas de la
gasolina y el diésel.

“La regién estd mucho mejor
preparada que en el pasado para
enfrentar este tipo de eventos”,
consideré Martin Castellano, di-
rector de investigaciones sobre
América Latina del Institute of
International Finance. “Casi to-
dos los paises emergentes cuen-
tan con distintos mecanismos pa-
ramitigar, demorar o amortiguar
el impacto de la subida en el pre-
cio de materias primas en la infla-
cién. Si bien el espacio para hacer
politica fiscal expansiva ha dis-
minuido, los pafses de la regién
en general han hecho esfuerzos
por mantener cierta disciplina y
cuentan con herramientas que ya
estdn utilizando”, anadié.

Pero hay diferencias.

“México, a diferencia de los ex-
portadores de petréleo de Améri-
ca del Sur y contrariamente a la
percepcién general, resulta un
perdedor neto ante el aumento de
los precios del petrdleo. El pais ha
avanzado en direccién opuesta a
la de Brasil, pasando de ser un ex-
portador neto de liquidos a un
importador neto de energia des-
de 2015”, explicé Castellano,
quien puso en la vereda contraria
a Argentina, donde si bien el pre-
cio del combustible se ha desre-
gulado y se ha posicionado como
uno de los mds altos de la regién
—con efectos perjudiciales en la
inflacién—, ha quedado bien po-
sicionado como pafs productor:
“Argentina ha transformado el
sector energético —que solfa ser
un lastre— en un pilar tanto para
el crecimiento econémico como
para las cuentas externas, dada la
produccién récord de petréleo y
gas en Vaca Muerta (...). Hace
unos afios, un choque de esta
magnitud habria debilitado la po-
sicién externa del pafs; hoy, en
cambio, la fortalece”.
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