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Ley de Convivencia Escolar: cuando la ley no alcanza a la sala de clases

En los pasillos de nuestras escuelas
resuena un eco inquietante: los
conflictos se han convertido en
material frecuente de denuncia.
Entre enero y septiembre de 2025,
la Superintendencia de Educacién
registré 14.931 denuncias ciudada-
nas por problemas en el sistema
educativo, y de ellas 11.091 (74,3
%) estan directamente vinculadas
a la convivencia escolar. Esa cifra
no es anecddtica: es una senal irre-
futable de que la vida escolar esta
fracturada.

Ante este escenario, el pais avanza
en una nueva ley sobre conviven-
cia escolar, buen trato y bienestar.
El propdésito es legitimo y necesa-
rio. Nadie puede minimizar la ur-
gencia de enfrentar la violencia, el
acoso o la desregulacion que afecta
a nuestras comunidades educati-
vas. Sin embargo, la pregunta de
fondo es incomoda: sesta ley forta-
lece la autoridad pedagdgica del
profesor o amplia la arquitectura
burocritica del sistema?

La evidencia reciente en Iberoamé-
rica advierte que uno de los princi-
pales riesgos de las reformas edu-
cativas es la sobrecarga adminis-
trativa que debilita el foco pedago-
gico (OEL 2022). Cuando el docente
debe responder a protocolos, infor-

mes y procedimientos cada vez
mas complejos, el tiempo y la ener-
gia destinados a formar se redu-
cen. Y la convivencia no se resuel-
ve desde un formulario, sino desde
la conduccidn legitima del aula.
UNESCO (2023) ha insistido en que
el bienestar escolar depende de
culturas institucionales sélidas y
liderazgo pedagdgico, no solo de
marcos normativos. Es decir, la
convivencia no es un reglamento;
es una practica formativa cotidia-
na. Sin autoridad pedagogica reco-
nocida y respaldada, cualquier po-
litica corre el riesgo de intervenir
el sintoma sin transformar la raiz
del problema.

El propio Ministerio de Educacién
ha planteado la corresponsabilidad
como principio de la Politica Na-
cional de Convivencia Educativa
(MINEDUC, 2023). Pero la corres-
ponsabilidad no puede ser una de-
claracién abstracta. Si el profesor
enfrenta el conflicto sin respaldo
juridico claro, sin formacién espe-
cifica en gestion de aulay sinun
mensaje inequivoco de apoyo insti-
tucional, la autoridad se erosiona.
Defenderla no es promover autori-
tarismo; es reconocer que la ense-
nanza requiere conduccion profe-
sional, legitimidad social y con-

fianza publica.

El debate, entonces, no es si necesi-
tamos una ley, sino qué tipo de se-
nal queremos enviar como pais: si
seguiremos administrando el con-
flicto desde el escritorio o si devol-
veremos centralidad al aula, forta-
leciendo la formacion docente, re-
duciendo la burocracia innecesaria
y respaldando explicitamente a
quienes sostienen diariamente la
convivencia con su palabra, su cri-
terio y su experiencia. Porque una
escuela sin autoridad pedagdgica
no es mas inclusiva ni mas demo-
cratica, es mas fragil; y si no enten-
demos que la convivencia se cons-
truye educando y no solo regulan-
do, seguiremos contando denun-
cias mientras debilitamos la figura
social del profesor, que no es un
gestor de protocolos, sino el princi-
pal garante de la formacion ética y
ciudadana de las nuevas generacio-
nes.

Juan Pablo Catalan, académico e
investigador de Educacion UNAB
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