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Nuestro cobre

ace unas semanas se
cumplieron 53 anos de
la nacionalizacion de
la gran minerfa del co-
bre. El 11 de julio de
1971 el Congreso pleno
aprobd por unanimi-
dad la reforma constitucional que mandata-
ba la nacionalizacion, y cinco dias mds tar-
de el Presidente Salvador Allende promul-
g6 la Ley 17.450. Esta fue la tinica politica de
la Unidad Popular respaldada por todo el es-
pectro politico.

Con apenas 17 afos, fui testigo de la vota-
cion que se llevo a cabo en el antiguo edifi-
cio del Congreso. Y aunque con el paso del
tiempo se empiezan a borronear las imdge-
nes, aun recuerdo la sensacion de estar pre-
senciando algo historico.

Enlamananadel 11 dejulio de 1971, mi pa-
drastro, que era diputado del Partido Nacio-
nal, me dijo que podia llevar a un invitado
a la votacion. Llegamos al Congreso des-
pués de almuerzo, con tiempo de sobra. Me
mostré el lugar y me presentd a algunos de
sus colegas. Yo vestia mi tinico traje, una ca-
misa rosada y una corbata muy delgada a ra-
yas.

Cuando comenzo la ceremonia, alas17.30,
ya estaba sentado en la galeria del segundo
piso. Habia unaire de solemnidad en el edi-
ficio. Todos los diputados y senadores sabian
que estaban a punto de hacer historia. Hubo
discursos delos lideres de los principales par-
tidos politicos: Luis Corvalan por los comu-
nistas, Carlos Altamirano por lossocialistas,
Renan Fuentealba por los democratacris-
tianos, Hugo Miranda por los radicales y
Francisco Bulnes por los nacionales. Luego,
el secretario leyo el texto de la reforma y se
realizo la votacion. Después de anunciado el
resultado -158 a favor, sin votos en contra-,
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todos los miembros del Congreso, cada fun-
cionario, cada periodista y todos en la gale-
rfa se levantaron y, espontineamente, can-
taron el Himno Nacional. Hubo gritos de
“iViva Chile!” y abrazos y risas. Cuando sa-
limos ala calle, vimos que cientos de perso-
nas se habian congregado frente al edificio.
Habia nifios, mujeres mayores, obreros, es-
tudiantes universitarios y funcionarios pu-
blicos. Habia una alegria palpable. Los ven-
dedores ambulantes hacian buen negocio
vendiendo pequenas banderas chilenas, be-
bidas, bolsas de mani, mote con huesillos,
cerveza y empanadas.

La reforma establecia que las companias
norteamericanas serian compensadas porel
“valor libro menos las utilidades excesivas”.
El valor libro lo determinaba la Contraloria
General de la Repuiblica, y las “utilidades ex-
cesivas” las definia el presidente, quien es-
tablecio que ganancias por encima del 12%
eran un exceso. Una vez que se hizo el cal-
culo se decreté que a Anaconda (Chuqui y
El Salvador) y Kennecott (El Teniente) no les

correspondia compensacién alguna. De he-
cho, las companias le debian a Chile unos
400 millones de dolares (casi tres mil millo-
nes de dolares en plata de hoy).

El diario The New York Times se refirio a
este sistema compensatorio como un “nue-
vo concepto legal que reduce la valoracion
potencial de las propiedades [mineras].”
Esta doctrina fue idea de Eduardo Novoa
Monreal, un jurista controvertido e influyen-
te. Ademds de discurrir esta forma ingenio-
sa de nacionalizarel cobre, Novoa trabajo en
la estrategia legal que le permitio al gobier-
no expropiar cientos de empresas manu-
factureras sin que el Congreso aprobara le-
gislacion al respecto. Para ello se usd el mé-
todo de las “requisiciones”, instrumento
administrativo cuyo origen era el DL 520
emitido durante la Republica Socialista, en
1932. Esta estrategia se conocié como los
“resquicios legales” y fue severamente cri-
ticada por la oposicion.

Lo anterior es bastante conocido. Pero lo
que casi nadie sabe -o casi nadie recuerda-

es que en el desarrollo de la doctrina de las
“utilidades excesivas” también trabajo el fu-
turo Premio Nacional de Literatura Arman-
do Uribe, quien, como abogado y al igual que
su padre (exministro de Ibdfez), se habia es-
pecializado en derecho minero. El tercer
miembro del triunvirato de juristas que ela-
boraron la controvertida tesis fue Sergio In-
sunza, un abogado comunista e intimo ami-
go de Neruda, que fungié como ministro de
Justicia del doctor Allende durante los tlti-
mos meses de la UP.

Como era de esperar, al gobierno de Ri-
chard Nixon no le parecié nada de bien que
Chile no pagara por las propiedades expro-
piadas. El propio presidente estadouniden-
se le habia informado al embajador chileno
saliente, Domingo Santa Marfa, que sienel
proceso expropiatorio se “ven afectados los
intereses de ciudadanos y corporaciones es-
tadounidenses, y si no reciben una compen-
sacion adecuada, tendriamosque salir en su
defensa ... Habria represalias de nuestra par-
te, no de tipo militar, sino de naturaleza
econdmica”.

En la UP hubo dos visiones. De un lado,
las voces pragmaticas representadas por Or-
lando Letelier y Max Nolff abogaban por al-
gun pago, aunque fuera simbdlico. De otro,
los jefes de partidos y la mayoria de los di-
rigentes optaron por la vision combativay la
expropiacion sin compensacion. Esta altima
perspectiva fue laque predomind, con cos-
tostangibles para Chile, ya que el pais sufrio
un férreo bloqueo economicoy financiero de
parte de EE.UU.

Esta historia es contada con profundidad
ydetallesenel libro Chuquicamata, recien-
temente publicado por Pascale Bonnefoy. Es
una obra magnifica, lectura obligada para
quienes quieran entender nuestra historiay
el origen de Codelco y de nuestro cobre.
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