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¢ Qué evaluacion se hace de la propuesta de pensidn garantizada universal anunciada por el gobierno?
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Una reforma necesaria y Un anuncio tardio

bien disenada

1 sistema de pensiones estd compuesto por tres pilares: aho-
rro obligatorio -la capitalizacion individual obligatoria para
todo trabajador/a, administrada por las AFP-; ahorro volun-
tario (APV) -aportes individuales de cada trabajador/a-y un
pilar solidario financiado con impuestos —que incluye la
Pension Basica Solidaria (PBS) y el Aporte Previsional Solidario (APS)
-. En este contexto, el proyecto de Pensién Garantizada Universal (PGU)
que anuncio el gobierno pretende beneficiar a los adultos mayores de
65 que pertenezcan al 90% de menos ingresos, sustituyendo la PBS y
APS. La PGU llegard a $185.000 mensuales como aporte directo para
el 80% mads vulnerable; luego disminuye progresivamente a medida que
el beneficiario se acerca al 90%. Este beneficio sera con carga fiscal y
administrado, otorgado y entregado por el Instituto de Previsiéon So-

cial.

Primero, un punto positivo de esta pro-
puesta es que construye sobre el actual mode-
lo multipilar de pensiones, donde los pensio-
nados podran recibir la PGU de $185.000 méds
su pension autofinanciada con ahorro Indivi-
dual (con una tasa que a futuro deberia ser ma-
yor del actual 10%). Esto es clave para lograr
cambios que tiendan a un sistema de pensio-
nes sostenible en el tiempo, cautelando los
efectos sobre la economia e incentivos, lo que
necesariamente pasa por combinar un mayor
aporte estatal con un mayor aporte individual.
Esto se contrapone a los sistemas de pensio-
nes basados puramente en reparto, que como
lo demostro su crisis en Europa son insoste-
nibles en el tiempo (ver Casey, 2012).

Segundo, la PGU corrige el sistema actual ya
que beneficia a todos los mayores de 65 afios
ynosolo a los que estan pensionados. Ademds,
premia el ahorro ya que no genera los desin-
centivos del modelo actual, donde el APS
otorga mds recursos a aquellas personas con
pensiones méds bajas. Con esta reforma los in-
dividuos mds vulnerables tendrdn incentivos
para ahorrar para sus pensiones sin temor a
una menor contribucion por parte del Esta-
do debido al monto de sus pensiones.

Tercero, este proyecto garantiza los derechos
de propiedad sobre el ahorro individual, in-
centivando asi que quienes puedan cotizar lo
hagan. Esto es bdsico: nadie estard dispuesto
arealizar ahorro previsional (ya sea via traba-
jo formal o APV) sin la certeza de que el pro-
ducto de esa inversion le pertenece, que no
serd expropiado o confiscado. Si lo que se
busca son mejores pensiones, no se debe de-
sincentivar el ahorro individual, este debe
complementar el aporte estatal. Ademsds, po-
ner en duda los derechos de propiedad sobre
elahorro individual incentivard a mas retiros
de los fondos previsionales para evitar la ex-
propiacion futura.

Finalmente, simultineamente se presenta
un proyecto tributario a fin de garantizar que,
mayores gastos permanentes sean financiados
con mayores ingresos permanentes. Asi, esta
reforma al sistema de pensiones es consisten-
te con un criterio bdsico: introducir cambios
sostenibles en el tiempo. Un sistema desequi-
librado puede tener un efecto nocivo en el dé-
ficit presupuestario del gobierno, con sus con-
secuentes costos sobre el crecimiento econo-
mico y los niveles de vida de las personas.

;Qué evaluacion se hace
de la propuesta de pension
garantizada universal
anunciada por el
gobierno?

El Presidente de la Reptiblica anuncid la presentacion de un proyecto que esta-
blecera una pension garantizada universal que reemplazard al Pilar Solidario,
idea que ha sido objeto de andlisis desde hace algtin tiempo, permitiendo in-
troducir reformas para destrabar una discusion que debe avanzar en entregar

mejores pensiones, especialmente al sector mds vulnerable de la poblacion.
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ebastian Pifiera, a dias de la segunda vuelta de la eleccién pre-

sidencial, anunciélo que tiene un amplio consenso desde hace

mucho tiempo (dicho sea de paso, se hubiera evitado muchos

problemas si lo hubiera hecho al iniciar su administracion):

establecer una pension garantizada para el 90% de los mayo-

res de 65 afios. Esta se extenderfa incluso a los que atn trabajan y re-

emplazaria la pension bésica y los aportes solidarios parciales actuales.

El gobierno anunci6 un valor de 185 mil pesos mensuales como aporte

directo para quienes estén dentro del 80% de menos ingresos (menos de

620 mil pesos por persona) mientras que para quienes se encuentren
entre el 81% y el 90% el monto disminuirfa hasta cero.

El nuevo proyecto gubernamental reemplaza el propuesto por Pinie-

raafinesde septiembre, que incluia una cobertura mds bajay un mon-

to por persona algo inferior. Ahora el gasto adi-
cional previsto pasa de 0,4% a 1% del PIB para cu-
brira2,3 delos 2,5 millones de personas mayores
de 65 anos. El Pilar Solidario suma actualmen-
tedel orden de 1,1% del PIB, con un aporte com-
plementario de la pension autofinanciada para
1,2 millones de personas y una pensién bdsica
para cerca de 600 mil, con una cobertura total de
1,8 millén de personas. El anuncio del 9 de di-
ciembre llevarfa a 2,1% puntos del PIB el costo
presupuestario total de la pension bdsica finan-
ciada con impuestos. Segtin el gobierno, la mi-
tad se financiard con exenciones, cuya elimina-
cion respecto al proyecto de septiembre debera
ampliarse para que las cifras cuadren, mientras
la otra mitad se cubrird con lo ya presupuesta-
doenlaley cortaylaley larga de pensiones pre-
sentadas previamente al Congreso y que no pros-
peraron.

Estas cifras ya son una mejor base para seguir
avanzando hacia una pensién minima digna que
cubra a toda la poblacién mayor, como ocurre en
los estados de bienestar decentes. Son un avan-
ce para los mds vulnerables de la sociedad, fru-
to de largas luchas, sin perjuicio de futuras am-
pliaciones y del cambio del sistema de pensiones
contributivas. Kast propone consolidar el siste-
ma de AFP con un 4% adicional progresivo de co-
tizaciones de cargo del trabajador y Boric un
nuevo sistema sin AFP que combine cuentas in-
dividuales de inversion colectiva con un pago de
pensiones “sobre la marcha” para aumentar las
actualesjubilaciones. Esto requerirfa un aumen-
to progresivo de 6% de las cotizaciones, pero en
este caso de cargo del empleador.

El monto de la pension universal debiera lle-
varse desde marzo a 250 mil pesos al menos, como
propone Gabriel Boric, lo que implicarfa que,
dado que el ingreso mediano de los ocupados es
de 420 mil pesos (2020), la tasa de reemplazo de
la remuneracion por la pension seria en rasgos
gruesos de un 60% y mds para la mitad de la po-
blacién de menos ingresos. Este gran avance so-
cial implicaria un gasto adicional de 0,7% del PIB.
El proximo gobierno deberd asegurar la estabili-
dad fiscal y financiar los avances sociales elimi-
nando méds exenciones injustificadas y subiendo
el impuesto a la renta y al patrimonio al 1% mas
ricode la poblacién, junto a cobrar lo que corres-
ponde por el uso privado de los recursos de pro-
piedad comun. Pero avanzar conceptualmente
hacia una pensién universal, aunque sea de un
monto aun bajo, es un logro que se debe conso-
lidar de inmediato por el actual Parlamento.
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