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Titulo: JAVIERA TORO "Los datos de la CASEN 2024 demuestran que la politica social no puede debilitarse"

a ministra de Desa-
rrollo Social y Fa-
milia, Javiera Toro,
salio a defender la
politica social del
gobierno que ayu-
dé a que la pobreza
bajara nuevamente. De acuerdo
a las cifras de la Casen 2024 -con
una nueva metodologia-, salie-
ron de esa condicion casi 600 mil
personas lo que se traduce en que
se paso de 20,5% en 2022 a 17,3%
2024. Por lo mismo, la secretaria
de Estado llamo6 al proximo go-
bierno a mantener la politica de
proteccion social, ya que solo con
crecimiento econémico no es su-
ficiente para seguir mejorando las
cifras de pobreza ni los indices de
desigualdad, que en esta Casen
se mantuvieron estancados. "Nos
estd diciendo que debemos for-
talecer la politica social y avan-
zar también hacia pactos fiscales
mds progresivos”, expreso.
{Qué explica la baja en la po-
breza que hubo entre el 2022 y
2024?

“1.os datos de la Casen 2024 nos
muestran que la politica social no
puede debilitarse”

JAVIERATOR0

La ministra de Desarrollo Social y Familia defiende la politica de proteccion social im-
pulsada por el gobierno y llama a dejar atras la “dicotomia” entre crecimiento y subsi-
dios, ya que ambos deben potenciarse para seguir bajando la pobreza y la desigualdad.
"Con mayor crecimiento econémico y con un sistema tributario mas progresivo, se pue-
de pensar en una proteccion social mas fortalecida”, afirma la secretaria de Estado.

-Entre 2022 y 2024 son casi
600.000 personas las que salen
de la pobreza, pasando del 20,5%
al 17,3%, que es una baja signifi-
cativa de mds de 3 puntos, consi-
derando, ademds, que lo estamos
haciendo con una metodologia
mds exigente. Hay distintos fac-
tores que lo explican y que tie-
nen que ver con la conviccion y
la agenda del Presidente Boric
de avanzar en la seguridad eco-
némica. Cuando llegamos al go-
bierno estibamos en un contexto
pospandemia, con incertidumbre
economica, con profundas heri-
das sociales y nuestro gobierno no
le hizo el quite a eso. Logrd redu-
cir lainflacion, recuperar la senda
del crecimiento y también fortale-
cer la proteccion social con distin-
tos tipos de programas y reformas
que estdn incidiendo. Entre ellas,
el aumento del salario minimo, la
ley de pago efectivo de pensiones
de alimento, el aumento de las
pensiones y la automatizacion del
subsidio tinico familiar, por men-
cionar algunas.

En la reduccion de la pobreza
Jqué fue lo que mas aport6? EI
crecimiento econémico o fueron
mas importante las politicas so-
ciales?

-Algunos intentan hacer una
dicotomia entre el crecimiento
y la politica social y la verdad
es que los datos y la experiencia
de Chile muestran consistente-
mente que lo que se necesita es
crecimiento y politica social. Eso
lo demuestran los resultados de
la encuesta Casen 2024. Entre el
2022 y 2024 los subsidios mo-
netarios crecen en los primeros
siete deciles de ingresos y eso sin

duda apunta a la cifra de pobre-
za. También crecen en términos
generales todas las corrientes
de ingresos: los ingresos del tra-
bajo, los ingresos auténomos y
también los ingresos moneta-
rios. Pero vemos como la politica
social estd siendo especialmente
relevante en los primeros quin-
tiles, que son los de menores in-
gresos. Un ejemplo de aquello es
que en el primer decil vemos que
hay una disminucion del ingreso
auténomo, pero si eso significa
que hay mds adultos mayores
que gracias a que estan recibien-
do la PGU no han vuelto a traba-
jar después de la pandemia, eso
mds que un problema lo vemos
como un avance de la politica
social.

¢No lo ve como algo negativo
que mads personas de menores
ingreso dependan de subsidios?

-Si hay personas mayores que
gracias a la PGU no han vuelto a
trabajar después de la pandemia,
o si hay estudiantes que gracias
a la gratuidad no tienen que es-
tudiar y trabajar y por lo tanto
esos hogares tienen menos in-
gresos auténomos, es una buena
noticia que la politica social esté
ayudando y justamente aportan-
do a sostener a esos hogares. No
es contradictorio el crecimiento,
los pactos fiscales progresivos,
que nos gustaria haber podido
avanzar mds, y una politica so-
cial robusta.

Pero de todas maneras para las
personas de menores ingresos,
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no los pensionados, sino el res-
to de la poblacion de menores
ingresos, ;se deberian buscar
medidas para que tuvieran un
mayor acceso al mercado laboral
para generar ingresos propios?

-El desafio siempre estd res-
pecto de los distintos tipos de
ingresos y quiero remarcar que
los resultados muestran que los
ingresos promedio por hogar es
tdn mas alto en todos los tipos de
ingresos: los ingresos autonomos
y los ingresos monetarios crecie-
ron, pero no solo fue una recu-
peracion de la pandemia, sino
incluso superando las cifras del
2017, es decir, de prepandemia.
Entonces, si estamos viendo en
los ingresos del trabajo el resul-
tado de la politica econdmica,
y por eso la disminucién de la
pobreza es multicausal que se
explica por la prioridad que puso
este gobierno en las tres seguri-
dades es econdmica, social y pu-
blica.

En una de sus declaraciones
luego de presentar la Casen
2024, usted puso énfasis en el
hecho de que, si se hubiera apro-
bado la reforma tributaria, se
podria haber avanzado mucho
mas en reducir la pobreza...

-Estos resultados positivos son
incluso en un contexto de res-
tricciones econémicas y fiscales
y en que no pudimos tener una
reforma tributaria de la magni-
tud que nos hubiera gustado. Por
lo tanto, uno puede pensar que,
dado que todavia persisten desa-
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fios en materia de pobreza y des-
igualdad, el fortalecimiento de
la proteccion social sigue siendo
una tarea.

El desafio hacia adelante de la
politica publica, dado que esta
nueva metodologia muestra un
mayor niimero de personas po-
bres, ;como se enfrenta desde la
politica publica?

La decision de modificar la me-
todologia, de ponernos un estin-
dar mas exigente no era ficil, no
era obvio, pero creemos que era
correcta. Esto, porque tenemos
que mirar mejor la realidad y
todavia son muchas las familias
que lo estan pasando mal. Por lo
tanto, esta nueva metodologia
nos permite mirar la realidad de
esas familias, tanto en pobreza
por ingresos, pobreza multidi-
mensional y pobreza severa. Los
datos muestran con bastante cla-
ridad que la senda que hemos
asumido en este gobierno debie-
se seguir siendo profundizada.
Estamos hablando de crecimien-
to econdmico, pero también es-
tamos hablando de proteccién
social.

Es decir, jla politica publica
debe combinar ambas formulas,
con medidas focalizadas y otras
universales?

-Nosotros creemos en una pro-
teccion social resiliente, sosteni-
ble, integral, que tiene que com-
binar elementos de universalidad
con elementos de focalizacion
en grupos con necesidades mas
especificas. Si nosotros vemos
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los subsidios y lo que muestra la
propia encuesta, estin claramen-
te muy focalizados en los prime-
ros deciles de ingreso y hay una
curva descendiente que se con-
dice justamente con cudles son
los hogares que requieren mads
apoyo monetario, pero también
se ven otras necesidades, tanto
en términos de ingresos como de
otras dimensiones sociales que
justifican una proteccion social
universal.

¢Cuadl seria un ejemplo de una
politica social universal que us-
tedes dejardan para el proximo
gobierno?

En pobreza multidimensional
se identifica la incidencia de las
necesidades de cuidado en un
hogar, o en pobreza por ingresos
se ve la incidencia en personas
con dependencia. Eso nos da

cuenta de la importancia del Sis-
tema Nacional de Apoyo y Cuida-
do. Durante nuestro gobierno he-
mos avanzado significativamente,
y esperamos que la proxima se-
mana la ley que crea el Sistema
Nacional de Apoyo y Cuidado se
apruebe. El desafio del proximo
gobierno serda implementarla. Es
un sistema que establece el dere-
cho al cuidado como universal,
que se tiene que alcanzar de ma-
nera progresiva y que también es-
tablece que el sistema de cuidados
tiene que tener la capacidad de
planificar conforme a los cambios
sociodemogrificos.

Ahora, sobre la pobreza multi-
dimensional, también muestran
que bajo. ;Qué factores lo expli-
can?

Por ejemplo, materias de vi-
vienda, de salud, de conectividad
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digital, de seguridad tuvieron
mejores resultados, eso también
da prueba de que las politicas
publicas implementadas por el
gobierno estdn teniendo resul-
tados.

El dato que no es tan positivo
es que la desigualdad se man-
tuvo igual en comparacion al
2022, ya que su disminucion no
es estadisticamente significati-
va. (Qué factores explican este
estancamiento?

A pesar de las buenas noticias
en materia de reduccion de la
pobreza, la desigualdad sigue
siendo un desafio persistente.
Si miramos la distribucion de
ingresos, los siete primeros de-
ciles de hogares tienen ingre-
sos menores al promedio. Si se
analizan los distintos indices de
desigualdad, se refleja que la po-
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litica social estd incidiendo, pero
todavia en cifras que son de preo-
cupacion. Y, por lo tanto, eso nos
estd diciendo que debemos forta-
lecer la politica social y avanzar
también hacia pactos fiscales mas
progresivos.

Si se hubiese aprobado la refor-
ma tributaria, jse podria haber
mejorado también ese indice?

-Cuando los primeros siete deci-
les tienen ingresos bajo el prome-
dio, todavia pareciera que la po-
litica social puede hacer mucho
mas. Esto con mayor crecimiento
econdémico y con un sistema tri-
butario mds progresivo se puede
pensar en una proteccion social
mis fortalecida para llegar a esos
grupos, porque eso es lo que
uno ve en los paises que logran
de manera exitosa cambios mas
significativos en el coeficiente de
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Gini antes de subsidios y transfe-
rencias y después de subsidios y
transferencias. Tenemos una me-
jora del coeficiente de Gini entre
ingresos del trabajo e ingresos
monetarios, pero en paises con
sistemas tributarios mds progre-
sivos y con sistemas de protec-
cion social mds amplios, esa dis-
minucién del Gini es mucho mds
significativa.

(El préximo gobierno deberia
acentuar estas politicas de pro-
teccion social?

Las cifras de disminucion de
la pobreza deben ser valoradas
positivamente. Si bien no es su-
ficiente, hay un camino trazado
que nuestro pais ha ido constru-
yendo. Y, por lo tanto, a pesar de
las visiones que se han expresado
de grandes recortes fiscales o que
solo el crecimiento econémico es
suficiente para reducir la pobre-
za, los datos nos muestran cla-
ramente que la politica social no
puede debilitarse, sino que, ade-
mas, debe fortalecerse especial-
mente en aquellos lugares donde
hay brechas, como, por ejemplo,
en materia de cuidados con el
envejecimiento de la poblacion.
Entonces, espero que las futu-
ras autoridades valoren también
esta informacion, estos datos, y
puedan evaluar las politicas pu-
blicas.

{Qué recomendacion que le
daria al proximo ministro o mi-
nistra de Desarrollo Social?

Una primera cuestion es va-
lorar el tremendo trabajo y for-
taleza institucional que tiene
nuestro pais cuando hablamos
de datos estadisticos. La encues-
ta Casen se aplica desde el ano
1987. Hay una institucionalidad
que es seria, que es rigurosa y
que nos permite contar con da-
tos que son fiables. Eso es para
quien le toque conducir la po-
litica social es un activo muy
valioso y, por lo tanto, contar
con los datos, las capacidades
técnicas que hay en el ministe-
rio para las politicas publicas es
fundamental. Por supuesto que
hay distintas visiones y las fu-
turas autoridades les tocara de-
finir, pero desde el punto de vis-
ta del Ministerio de Desarrollo
Social y los grupos con los que
nosotros trabajamos, me parece
que es fundamental proteger y
fortalecer la proteccién social.
Es lo que nos dicen las personas
cuando visitamos las regiones y
es lo que también nos dicen los
datos, cuando vemos que hay
esta baja es que las politicas so-
ciales estin teniendo resultados
efectivos, pero todavia persisten
brechas y por lo tanto también a
mirar cudles son esos temas es-
pecificos.@
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