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para desplazar
a los rivales en
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post-Maduro

Con Maduro fuera del poder, Estados Unidos
enfrenta la dificil tarea de limitar la influencia
de China, Rusia e Irdn sin generar inestabilidad.

Brian Fonseca y Martin Brown/Americas
Quarterly

Articulo originalmente publicado

en Americas Quarterly.

La destitucion de Nicolds Maduro marca
un punto de inflexion crucial en la politica
exterior estadounidense hacia el hemisferio

occidental. Como se articula en la ultima
Estrategia de Seguridad Nacional de EE.UU.,
Washington estd priorizando la region
como un escenario central de competencia,
negando a sus rivales extrahemisféricos la
capacidad de consolidar su influencia eco-
némica, militar o politica, y tratando estos
asuntos como un asunto directamente vin-

» Delcy Rodriguez presta juramento como presidenta interina de Venezuela en la
Asamblea Nacional en Caracas, el 5 de enero de 2026. Foto: Xinhua

culado a la seguridad nacional.

Durante casi un cuarto de siglo, Vene-
zuela sirvi6 como caso de prueba para
ver como las potencias extrahemisféricas
podian aprovechar la disminucion de la
participacion estadounidense para expan-
dir su presencia en las Américas. China,
Rusia e Irin emplearon instrumentos dis-
tintos -influencia financiera, cooperacion
en seguridad y alineamiento ideoldgico-
para afianzarse en la economia politica
venezolana y proyectar influencia cerca
de las fronteras estadounidenses. Ahora
que Washington cuenta con una autoridad
interina encabezada por Delcy Rodriguez,
EE.UU. enfrenta la tarea mads dificil de
convertir la renovada asertividad hemis-
férica en un realineamiento duradero sin
causar inestabilidad prolongada.

La importancia estratégica de Venezuela
hace que esta prueba sea inevitable. Posee
las mayores reservas de petréleo del mundo,
un potencial emergente de minerales cri-
ticos y un legado como plataforma para la
influencia antiestadounidense en la region.
Desplazar a los rivales extrahemisféricos de
este espacio se ha convertido en un elemento
central de la estrategia hemisférica de Was-
hington. El logro de este objetivo dependerd
menos de gestos drdsticos que de la secuen-
ciacion, los incentivos y la cuidadosa recons-
truccion de las bases econémicas e institu-
cionales, en consonancia con una estrategia
de negacion en lugar de dominacion.

China: Apalancamiento financiero y
captura de petréleo

Entre los socios externos de Venezuela,
China ha sido el de mayor relevancia eco-
nomica. Desde principios de la década
de 2000, Beijing otorgé mds de 100.000
millones de ddlares en crédito a Caracas,
principalmente mediante préstamos res-
paldados por petréleo y vinculados al su-
ministro de energia a largo plazo. Estos
acuerdos vincularon la produccion vene-
zolana a las condiciones de pago chinas e
integraron profundamente a las empresas
chinas en la infraestructura energética del
pais.

Este apalancamiento financiero se tra-
dujo en acceso estratégico. Mediante em-
presas conjuntas en la Faja del Orinoco y
acuerdos de suministro a largo plazo, Chi-
na se aseguro acceso preferencial a algunas
de las mayores reservas de crudo pesado
del mundo. El enfoque de Beijing fue prag-
madtico mas que ideoldgico; se centro en la
construccion de infraestructura, la trans-
ferencia de tecnologia y el financiamiento
con respaldo de recursos para garantizar el
suministro y protegerse contra la inestabi-
lidad en Oriente Medio. Para los ultimos
anos del gobierno de Hugo Chivez, Vene-
zuela se habia convertido en un punto cla-
ve en la estrategia global de diversificacion
energética de China.

Rusia: Seiales estratégicas sin rescate
econémico
La relacion de Rusia con Venezuela se ha
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definido menos por la profundidad eco-
nomica que por la cooperacion militar y
las senales estratégicas hacia Washington.
Desde mediados de la década de 2000,
Moscu ha otorgado mds de 20.000 millo-
nes de dolares en préstamos y lineas de
crédito, principalmente vinculados a la
venta de armas y la cooperacion en de-
fensa.

Tras la muerte de Chdvez, Rusia man-
tuvo su presencia militar, pero se nego a
proporcionar un alivio economico sig-
nificativo ante el colapso de la economia
venezolana. Entre 2012 y 2020, el PIB se
contrajo en mds de dos tercios, mientras
que la hiperinflacién alcanzé su punto
maximo en 2018. La intervencién de Mos-
cu bajo el gobierno de Maduro se centré
en proteger los costos hundidos en lugar
de asegurar la recuperacion.

Rusia mantuvo participaciones en va-
rios proyectos petroleros y reforzo los la-
zos de defensa mediante transferencias de
armas y cooperacion militar-industrial,
pero los volumenes comerciales se man-
tuvieron modestos y no se otorgaron nue-
vos préstamos importantes después de
2018. Las propias restricciones fiscales de
Rusia, exacerbadas por la guerra en Ucra-
nia, limitaron su capacidad para sostener
a Venezuela como algo mds que un puesto
de avanzada simbolico.

Irdn: Alineamiento ideoldgico y
evasion de sanciones

El papel de Irdan en Venezuela ha sido mds
limitado, pero simbdélicamente potente.
Unidos por la oposicion compartida al
poder estadounidense, Teherdn y Caracas
cooperaron en la evasion de sanciones,
el intercambio de combustible, las redes
logisticas y el uso de flotas de petroleros
encubiertas. Irdn también suministro tec-
nologia militar y asistencia técnica limi-
tadas.

Si bien Teherdn carece de la escala fi-
nanciera de China ni del alcance militar
de Rusia, su compromiso amplifico las
narrativas antiestadounidenses y demos-
tro como los Estados sancionados pueden
colaborar para mitigar la presiéon occi-
dental. De este modo, Irdn reforzé la fun-
cion de Venezuela como parte de una red
mads amplia de resistencia a los sistemas
econémicos y politicos liderados por Es-
tados Unidos.

Una recalibracion controlada
Desplazar a los rivales estadounidenses
de Venezuela requerird un compromiso
sostenido, no solo con los socios externos,
sino también con las élites vinculadas al
régimen. Cualquier esfuerzo estadouni-
dense se llevard a cabo en el contexto de
un régimen que sigue fragmentado, coer-
citivo y profundamente criminalizado. La
transicion de Venezuela post-Maduro no
se estd dando sobre una base institucional
limpia.
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En cambio, se enfrenta a un sistema mol-
deado por rivalidades entre élites, intere-
ses militares auténomos y redes cliente-
lares arraigadas vinculadas al petrdleo, el
oro, el narcotrifico y actores coercitivos
informales. Las luchas de poder dentro de
este sistema condicionardn el ritmo y la
direccion de cualquier recalibracion de la
politica exterior.

Estas dindmicas dificultardn la capacidad
de Washington para expulsar de Venezuela
a actores extrahemisféricos. Por lo tanto,
Washington probablemente recurrird a
una combinacién calibrada de sanciones
selectivas, alivio condicional de las san-
ciones, congelamiento de activos y exposi-
cion legal internacional para incentivar la
cooperacion y, al mismo tiempo, disuadir
los esfuerzos por preservar los acuerdos
heredados de Venezuela con las potencias
rivales. Es poco probable que este proce-
so se traduzca en expulsiones drasticas o
rupturas abruptas. Lo mds probable es que
se desarrolle como una recalibracion con-
trolada.

En términos econémicos, la realineacion
se centrard en la renegociacion mds que en
la confiscacion. Un gobierno post-Maduro
podria buscar reestructurar la deuda so-
berana, revisar los acuerdos de pago res-
paldados por el petroleo y volver a licitar
contratos de energia e infraestructura bajo
nuevos marcos regulatorios. Las ventas
forzosas o las incautaciones de activos si-
guen siendo posibles, pero darfan lugar a
arbitrajes prolongados, fuga de capitales
y un acceso reducido al financiamiento.
Una recalibraciéon gradual, especialmente
con China, ofrece una via mds viable, pre-
servando la produccion energética y redu-
ciendo la dependencia estratégica.

En el ambito diplomatico, las expulsio-
nes masivas impondrian costos reputa-
cionales y podrian agravarse precisamente
en el momento en que la reestructuracion
de la deuda y la normalizacion energética
son mds cruciales. En cambio, Washington
presionard a Caracas para que reduzca el
grado de sus relaciones, restrinja el acceso
diplomidtico y reajuste los compromisos
formales de manera que se limite la in-

fluencia sin provocar una confrontacion
abierta.

En los dmbitos de seguridad e inteligen-
cia, es probable que la presencia militar
v de seguridad extranjera se vea limitada
mds ripidamente mediante limitaciones
de acceso, rescisiones de contratos y la re-
duccion de las funciones de asesoramien-
to. Es probable que la cooperacion en ma-
teria de inteligencia, incluida la de Cuba,
se vea drasticamente reducida.

Realineamiento por encima de la ruptura

China, Rusia e Irdn no serin actores pasi-
vos. Tienen voz y voto, y sus respuestas de-
terminardn el ritmo y el cardcter de cual-
quier transicion. Hasta el momento, los
tres han hecho hincapié en la soberania,
la obligacién contractual y la no injeren-
cia, indicando que la resistencia se buscard
principalmente a través de canales legales,
econémicos y diplomaticos, en lugar de la
fuerza. Es probable que ninguno se retire
discretamente, pero tampoco estdn bien
posicionados para imponer contramedi-
das decisivas si un gobierno post-Maduro
prioriza la recuperacion economica y la
normalizacion institucional.

Si bien la influencia rusa e irani puede ser
comparativamente mds ficil de desplazar,
China plantea un desaffo mayor dada la es-
calay la profundidad de sus inversiones.

Si Washington acttia con decision para
levantar las sanciones, aliviar su bloqueo
econdémico y comprometerse significati-
vamente con Venezuela, tendrd una opor-
tunidad creible para restablecer las rela-
ciones bilaterales y marginar a los actores
extrahemisféricos. Para que esta estrategia
tenga éxito, Rodriguez debe demostrar
a los rivales internos del régimen que el
acercamiento con EE.UU. genera dividen-
dos econdmicos y politicos tangibles. Por
el contrario, una vacilacién prolongada
debilitaria su posicién y abriria puertas
a actores internos y externos opuestos al
nuevo acuerdo. En ultima instancia, el
éxito dependerd de la capacidad de Was-
hington para actuar con rapidez y alinear
los intereses de supervivencia de las élites
en transicion con la recuperacion econd-
mica. @

» El presidente de China, Xi Jinping, y el depuesto mandatario Nicolds Maduro.
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