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Lecciones y deudas a 10 anos
del megaincendio de Valparaiso

El 12 y 13 de abril de 2014, un siniestro forestal iniciado en la parte alta de la ciudad se despleg6 por las quebradas,
quemando unas 3.000 viviendas en siete cerros. Una década después, el delegado presidencial de 1a época y el exalcalde
de la comuna analizan el plan de reconstruccién. “Se ha ejecutado la mitad”, dice Jorge Castro. “La ciudad es mas
segura”, afirma Andrés Silva. Académico de la PUCV pone énfasis en el cambio de vegetacion ylos planes de evacuacién.

Guillermo Avila, Marcela
Kupfer y Francisca Palma

‘ Lamentablemente
las condiciones que
se dan en un mo-

mento determinado y la

variacién del tiempo en
que se produce, hace que
esto sea el incendio perfec-

10”": 1a tarde del domingo

13 de abril de 2014, el en-

tonces intendente regio-

nal Ricardo Bravo califica-

ba asi, en declaraciones a

Radio Cooperativa, la tra-

gedia que consumia siete

cerros de Valparaiso.

“El incendio perfecto™.

Como un crimen per-
fecto, sin culpables y con
muchos agravantes, como
el imparable viento que
reinaba la tarde del 12 de
abril en Valparaiso, el mis-
moque arrastrolas llamas
desde el fundo El Peral, en

la parte alta de la ciudad, y

las desplegd a través de la

ruta La Pélvora y luego por
las quebradas, arrasando
con unas 3.500 viviendas.
Alas 16.40 horas se ini-
cié el fuego en la parte sur
del camino La Pélvora, en
un predio aledano al verte-
dero. Ante la falta de cul-
pables identificados, se lle-
20 a decir que unos pija-
ros electrocutados con ca-
bles de alta tension habian
sido el origen de las lla-
mas. La Conaf decret6 la
alerta roja para la comuna
pero en cosa de horas el
fuego descendia sin con-
trol por La Cruz, El Litre,

Las Canas, Merced, Ro-

cuant... Caida la noche, la

ciudad estaba a oscuras y

las llamas brillaban entre

las laderas, mientras miles
de portenos huian hacia el
plan. El incendio se pro-

longd hasta el domingo 13

y recién el lunes 14 se dio

por controlado.

La devastacion fue de
tal magnitud que la trage-

dia, que dejo 15 personas
fallecidas, fue catalogada
como el peor incendio en
la historia de Valparaiso,
una ciudad que bien cono-
ce de siniestros.

Diez anos después, sa-
briamos de una catdstrofe
atin mayor, como la que
afectéd a Vina del Mar y
Quilpué el 2 y 3 de febrero,
con 135 personas falleci-
das hasta ahora y una des-
truccién cercana a las 8§
mil viviendas.

La pregunta, entonces,
es qué hemos aprendido
en estos diez anos, qué lec-
ciones sacamos del incen-
dio de Valparaiso y cudnto
se cumplio del plan de re-
construccion de la ciudad
en la dltima década.

FUERA DE NORMA

Entre 2008 y 2016, Jorge
Castro Munoz fue alcalde
de Valparaiso. En una co-
muna dada a las emergen-
cias y los desastres, le toco
enfrentar situaciones co-
mo la explosion de la ma-
triz de Santa Elena en
2013 y, ese mismo afio, el
fatidico incendio de Rode-
lillo y Placeres, que dejé
unas 350 viviendas des-
truidas.

Lo del 12 y 13 de abril
superd cualquier expe-
riencia previa. “Era un
municipio complicado en
lo financiero como para
hacer frente a una situa-
cion como esta, que exce-
dia cualquier tipo de plani-
ficacion, pero contamos
con muchas y muy buenas
manos”, recuerda hoy el
exalcalde Castro.

Senala que, a diferencia
de lo que ocurre hoy, con
el Senapred y la exigencia
de planes de emergencia
comunal y de evacuacion
aprobados por el servicio,
endicha época “la munici-
palidad tenia que hacer los
planes de prevencién con
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recursos propios y sola-
mente recibiamos instruc-
ciones de Conaf para el
manejo de vegetacién, pe-
ro ellos no ponian finan-
clamiento”.

Del manejo de la emer-
gencia destaca el apoyo re-
cibido del gobierno de en-
tonces y, en especial, de la
Presidenta Michelle Ba-
chelet, que instaurd un bo-
no en dinero para compra
de enseres por parte de los
dammnificados que hoy es
una alternativa rapida de
ir en ayuda de las personas
afectadas por una emer-
gencia.

“También se respetd
mucho el rol de la munici-
palidad, nunca dejamos de
trabajar en equipo ni se
saltd el estamento comu-
nal”, recalca Castro, quien
senala que el municipio
porteiio debid asumir, en
dicha época, muchas ta-

Tenemos la
oportunidad de
crear una cultura
para enfrentar el
fuego™.

Luis Alvarez, académico PUCVY

reas que hoy estin mads
descentralizadas.

LA RECONSTRUCCION

Producto de la tragedia,
que incluso concitd la ayu-
da internacional, el gobier-
no diseié un plan de re-
construccién para Valpa-
raiso dotado de 508 millo-
nes de délares, hasta en-
tonces el mayor financia-
miento recibide por la ciu-

dad. El plan era ambicioso
y consideraba, ademads de
la reconstruccién de las vi-
viendas, obras urbanas de
gran impacto, como la ex-
tension de la avenida Ale-
mania y su conexion con
Placeres; el Camino del
Agua, que recorria Valpa-
rafso en paralelo a la aveni-
da Alemania, a la altura de
la cota 375; cinco accesos
desde el camino La Pélvora
alaciudad, para tener vias
deentrada y salida alterna-
tivas a los cerros; la habili-
tacidn de estanques de
aguade 220 mil litros en la
parte alta de la ciudad pa-
ra combatir incendios; la
construccién de un cuar-
tel de Bomberos en el sec-
tor de La Pélvora; y otras.
A diez afos de aquel ro-
busto plan, Castro afirma
que “se ejecutaron alrede-
dor de 250 millones de do-
lares, habiendo atin servi-

cios y ministerios, desde el
municipio al Serviu, el
Minvu y el MOP, que no
han dado cuenta de esos
proyectos, Han pasado
diez anos y hay obras que
no fueron realizadas. Y
tampoco nadie ha escu-
chado sobre una auditoria
de este plan de reconstruc-
cién”.

El exjefe comunal men-
ciona el Camino del Agua;
la extension de la avenida
Alemania con una cone-
xién hasta Placeres, pasan-
do con un viaducto sobre
Santos Ossa; la interven-
cion de las quebradas; las
conexiones desde La Pélvo-
ra(“solo estd hecha El Ver-
gel”, dice, en referencia a
la obra recientemente ter-
minada por el MOP); el
cuartel de Bomberos
(“quedd en tierra de na-
die”, afirma), y los estan-
ques australianos, adquiri-
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JORGE CASTRO.

dos pero sin uso practico.
“También faltan caminos,
pavimentos, mejorar la
salida de Santa Elena hacia
Santos Ossa, la conexion
del Pajonal con Santa Ele-
na, y el Cesfam de Las Ca-
1ias, que todavia no se ha-
ce", agrega.

A juicio del exedil, lo
mds preocupante es que
“hay servicios que todavia
tienen algo que decir so-
bre la reconstruccién de
2014, y son los que ahora
estdn a cargo de la recons-
truccién en Vina. Enton-
ces esta era la oportunidad
de pedir una completa au-
ditoria, de decir cudles fue-
ron los nudos o dénde hu-
bo problemas, porque este
gobierno novaa ser el que
vaaejecutar finalmente el
plan”, apunta.

CERROS MAS SEGUROS

La Presidenta Michelle Ba-
chelet solicité al abogado
Andrés Silva Gilvez, quien
habia sido seremi de Vi-
vienda en Valparaiso y di-
rector del Serviu metropo-
litano, asumir como dele-
gado presidencial tras la
emergencia.

Suvision del plan de re-
construccion de Valparai-
S0 es mds optimista y
apunta a que, desde la fe-
cha hasta ahora, no se ha
repetido un incendio de
iguales caracteristicas en
el Puerto.

“A pocos dias del incen-
dio de 2014, la Presidenta
Michelle Bachelet dispuso
la elaboracién de un com-
pleto plan de inversiones
urbano habitacional para
Valparaiso, cuyo horizon-
te fijamos en ocho anos ya
que comprendiano solo la
construccion de tres mil
viviendas durante los pri-
meros anos, sino también
1a realizacion de inversio-
nes estructurales en la ciu-
dad que se comenzaron a
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ANDRES SILVA,

disenar inmediatamente
tras la tragedia. Muchas de
esas iniciativas hoy son
una realidad, tales comoel
mejoramientoy prolonga-
cién de la avenida Alema-
nia, el nuevo acceso a Val-
paraiso desde el camino La
Pélvora por El Vergel, la
construccion del Parque
Urbano del cerro Merced,
la reconversion de la Que-
brada Los Chonos, la mate-
rializacién de cientos de
metros cuadrados de mu-
ros de contencion, calles,
escaleras y pasajes en los
cerros afectados, que ha-
cen de ellos hoy lugares
mucho mds seguros de lo
que eran antes de la catds-
trofe”, afirma Silva.
“Afortunadamente has-
ta ahora, los cerros inter-
venidos tras el 2014 no se
han vuelto a siniestrar”,

agrega.

-¢Qué aspecto falté porim-
plementar, agilizar o dar
prioridad en el plan?

-Creo que si bien el plan
de inversiones estructura-
les en sus comienzos se
ejecutd con mucha rapi-
dez y eficiencia, de hecho
varios disenos de ingenie-
ria se terminaron en pocos
meses, quedando en con-
diciones de ejecutar obras,
con el riempo su imple-
mentacion fue dejando de
ser prioridad y se fue per-
diendo el sentido de ur-
gencia que se tenia en sus
inicios. Ahi quedan pen-

LUIS ALVAREZ,

dientes algunas obras im-
portantes como la recon-
versidn de varias quebra-
das y zonas de riesgo para
evitar el emplazamiento
de viviendas ilegales, la
construccion de dos acce-
sos viales adicionales des-
de la parte alta, la cons-
truccién de nuevos ascen-
sores, entre otras obras.

-¢Cuil es la principal auto-
critica durante su gestion?
-Creo que la principal
autocritica es no haber in-
sistido en la necesidad de
crear por ley una institu-
cionalidad distinta del Ser-
viu y los municipios, con
personalidad juridica y pa-
trimonio propio para que
ejecutara un plan tan am-
bicioso como el que se ela-
boré. Lo anterior habria
permitido, por una parte,
no distraer a los servicios
publicos de sus tareas ha-
bituales en el resto de la re-
gion; y por otra, haber des-
tinado recursos y equipos
con dedicacién y atribu-
ciones extraordinarias pa-
ra resolver una serie de si-
tuaciones que requerfan
de tratamiento excepcio-
nal, muchas de las cuales
son muy dificiles y lentas
de abordar por la institu-
cionalidad vigente.

-¢€émo analiza la emer-
gencia de febrero en la re-
gion? ;Alguna conclusion?

-Hay que sacar ense-
nanzas de lo que se vivié

EN TIEMPO RECORD

Andrés Silva recuerda: “En 2014 convocamos al cuerpo mili-
tar, ejecutd una labor destacada en la preparacion del territo-
rio para el invierno, limpiando mas de 30.000 m2 de escom-
bros en quebradasy levantar en tiempo récord 1.600 vivien-
das de emergencia (...) En los primeros seis meses practica-
mente la totalidad de las familias tenia claro cudl era la alter-
nativa de reconstruccion definitiva y contaban con un subsi-
dio asignado con montoy modalidad de pago definida”.
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en Valparaiso, y asi se lo hi-
ce saber a la ministra de
Desarrollo Social, Javiera
Toro, cuando tuve la opor-
tunidad de hablar con ella
hace algunas semanas: la
creacién de una nueva ins-
titucionalidad para ejecu-
tar el plan de reconstruc-
cién a través de una corpo-
racion o una empresa pu-
blica, con amplias faculta-
des debiera ser una priori-
dad que esperemos se pue-
da concretar. Estoy con-
vencido que, sin aquello, la
institucionalidad pablica
existente no dard abasto
para materializar una ta-
rea tan compleja y que re-
quiere dedicacion exclusi-
va y constante para que
sea exitosa, Creo que el de-
safio en esta reconstruc-
cidn es que no se pierda el
sentido de urgencia con el
transcurso de los meses,
que los recursos compro-
metidos se ejecuten efecti-
vamente y que no se dilu-
yan o distraigan con la
aparicion de nuevas priori-
dades sociales o politicas
que sin duda apareceran
en el pais.

“SOMOS VULNERABLES”

En 2014, el académico de
Geograffa de la PUCV Luis
Alvarez, experto en la par-
ticular topografia y urba-
nidad de la ciudad, sufrié
en carne propia los efectos
devastadores del incendio.
Su casa en el cerro La Cruz
se quemd como la de cien-
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CIENTOS DE VIVIENDAS DE EMERGENCIA SE INSTALARON EN LOS CERROS.

tos de familias portenas.

Adiez anos del megain-
cendio de 2014, Alvarez se-
nala que “la evaluacion es
que en algo se avanzo, fun-
damentalmente en temas
de urbanizacién, accesibi-
lidad y en la reconstruc-
cién de viviendas; esta Glti-
ma, muy satisfactoria, a
través de una serie de op-
ciones”, aseguro el profe-
sional. Sobre las deudas,
dice que, por ejemplo, “no
se avanzo nada en planes
de manejo: el eucaliptus
globulus sigue imperando
y regenerado en forma
mads sustantiva”, en rela-
cion a esta especie arborea
fordnea que ha sido mate-
rial de combustién para
varios incendios registra-
dos en la region.

Desde la perspectiva so-
cial, dice que “la ciudad ha
entendido que somos vul-
nerables y que el riesgo no
se ha reducido, pero tam-
bién la poblacion olvida rd-
pidamente los desastres:
superamos la adversidad
sin aprender nada de ella”.

Y esto se puede ver, pre-
cisa, en torno a los asenta-
mientos precarios, los cua-
les “se han desarrollado
masivamente e integra-
mente en las dreas suscep-
tibles de proyectar el fue-
go, como el Fundo El Ver-
gel y Parracia” e incluso
“con la habilitacién de la
Via Troncal 12, que conec-
ta el cerro La Cruz con La
Polvora™, donde ya existen
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asentamientos.

El académico de la
PUCV entregd en su opor-
tunidad una serie de pro-
puestas para evitar que es-
te tipo de catdstrofes gol-
peara nuevamente a la
Ciudad Puerto. Dichas
ideas, /fueron tomadas en
cuenta?

No del todo, asegura.
“Debemos construir expe-
riencia, asimilar que tene-
mos la oportunidad de ha-
cer las cosas bien”, refle-
xiona. “De manera inme-
diata, se debe decretar el
eucaliptus una especie
prohibida en Valparaiso, es
decir, un plan de erradica-
cion; prohibir especies
combustibles como pinus
radiata y ahora la prolifera-
cién de aromos”, propone.

Asimismo, subraya que
“es necesario y urgente,
después de diez anos, eje-
cutar simulacros de incen-
dios para entender una se-
rie de intervenciones (...)
como también mostrar en
qué momento se debe eva-
cuar, hacia dénde y quién
dirige esa evacuacion”.

Hace falta, dice, “una
educacién que entienda
la generacion de expe-
riencia como la mas sig-
nificativa. De tener tanto
temblor y como saber ac-
tuar, no nos complica la
cultura sismica y creo
que también tenemos la
oportunidad de crear una
cultura para enfrentar el
fuego”, analiza.®
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