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Una reforma tributaria
realista y con seriedad

os encontramos frentea una reforma tributaria realista que plan-

tea una recaudacion cercana a los 4 puntos del PIB, y que fue

realizada por el sector catalogado en el ambito politico de los

“concorbata”, es decir, aquellos que son mas técnicos y noen-

contraban viable una reforma tributaria de 8 puntos del PIB,
lo cual no solo era irreal, sino también perjudicial para la economia y la
sociedad.

Al profundizar en los elementos positivos de la reforma, se destaca el au-
mento de las tasas del Impuesto Global Complementario, enfocadas prin-
cipalmente al grupo de contribuyentes con mds altos ingresos, logra una
progresividad mds adecuada de la que quedd de las reformas anteriores.
Por ejemplo, la situacion mds preocupante se generd el 2014 cuando la re-
forma elimind la tasa del 40% marginal del tramo mas alto (tasa efectiva
20,8%), igualindola al tramo anterior de 35% (tasa efectiva 15,6%). Esta si-
n era perjudicial para la recaudacion fis-
ademads, se concentraba la carga en los tra-
mos intermedios, beneficiando a los contribu-
yentes de la Region Metropolitana, donde se
concentra cerca del 70% de las rentas mds altas
¥, a su vez, se cuenta con el Indice de Desarrollo
Humano mas alto del pars.

Segundo punto, pocas veces se habla de bene-
ficios sociales directosen los tributos v 1a propues-
ta actual los incluye, lo cual no se veia desde los
beneficiosde disminuciénde los intereses de cré-
ditos hipotecarios. Se podria discutir el montode
disminucion de renta imponible: $450.000 por
arriendoy $550.000 al mes por cuidado familiar,
logrando mejorar la propuesta, con menores
montosy establecer restricciones en los estable-
cimientos que entreguen los servicios, peroen ge-
neral, es una medida adecuada, ya que apoya el
empleo femenino y las necesidades de cuidado
de miembros de una familia.

Tercer punto, respecto a las medidas que for-
talecen las normas de antielusién asf como los
gastos rechazados, tasacion y parafsos fiscales.
Creemos que es necesario este punto, ya que de
acuerdo con lassituaciones de evasion en parai-
sos fiscales v el comercio ilegal, son medidas in-
dispensables en el éxito de la reforma. Se estima
entre 4,4% v el 7,5% del PIB la elusion y evasion,
por lo que hay que partir con las medidas refe-
rentesa precios de transferenciay exceso deen-
deudamiento.

Cuarto punto, el incentivo a las empresas, se
centra en la disminucion de la tasa de 27% a 25%,
ademas, beneficios al desarrollo en 1 + D, gastos
de certificacion y otros. Quisiera destacarel I +
D verde que no se inclufa en los primeros anun-
cios, pero se encuentra incluido en el mensaje
presidencial.

Quinto punto, disminucién del tope de las
empresas con rentas exentas, el régimen de ren-
ta presunta tendra una reduccion significativa,
concentrandose en contribuyentes que califi-
quen como microempresarios y que sus ventas
nosuperen las 2.400 UF anuales. Esta es una me-
dida interesante, ya que significa igualdad tribu-
taria entre distintos gremios.

Otro punto esencial, es el impuesto al patrimo-
nio, secobrard sobre los US$ 5 millones, aunque
tiene muchos detractores v las experiencias in-
ternacionales no loavalan, se debe lograr una vi-
sidn nacional que permita comprender que man-
tener recursos en exceso, por ciertas personas,
termina siendo dafiino para la comunidad v el
pafs en su conjunto.
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;Permite la reforma
tributaria alcanzar los
objetivos que se ha
propuesto el gobierno?

El gobierno ingreso al Congreso para su discusion el anunciado proyecto de re-
forma tributaria como un elemento fundamental que permita incrementar la

recaudacion fiscal y asi financiar las reformas estructurales, beneficios y obje-
tivos que consigna el programa de gobierno, lo que es objeto de la evaluacion
de los expertos por sus efectos y costos.
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¢Permite la reforma tributaria alcanzar los objetivos que se ha propuesto el gobierno?
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Reforma tributaria:
nullum tributum sine lege

I primer proyecto de la reforma tributaria ya ha sido presen-

tado y, como fue anunciado hace unos dias, se pretende re-

caudaren total 4,1 puntos de PIB, equivalentesa US$11,5 mil

millones. Elmonto es cuantioso y essin duda la reforma mds

ambiciosa desde, al menos, la vuelta de la democracia. Pero
como nos ensena la historia reciente, la recaudacion puede llegar a
ser muchisimo mds baja que aquella que se pretende lograr, como la
reforma del 2014 que aspiraba recaudar 3 puntos de PIBy terming re-
caudando la mitad.

La reforma anunciada tiene aspectos interesantes y otros no tanto.
Por una parte, aumenta la progresividad de los tributos y limita al-
gunas exenciones (aunque el caddver de la renta presunta aun respi-
ra). Y por otra parte, complejiza el sistema introduciendo mds distor-
sionesy tributos de escasa recaudacion, no aumenta la base tributa-
ria del impuesto a la renta, y poco ahonda en
incentivos a la inversion.

Dentro de los cambios principales estd el alza
de las tasas marginales para rentas superiores
alos $4 millones y un estrechamiento delos tra-
mosde lasrentasaltas, medidas que podrian re-
caudar un monto no menor de los ingresos es-
perados. Sin embargo, no se aumenta la base tri-
butaria. El tramo de exencidn sigue abarcando
tres cuartas partes de la poblacion (mientras que
en la OCDE es cerca de un tercio) y serd mayo-
ritariamente esa fraccion quién recibira los be-
neficios de esta reforma. Ademads, se incorpo-
ra un impuesto al patrimonio que, de acuerdo
alaevidencia comparada, recauda poco y cues-
ta mucho.

La reforma desintegra totalmente el sistema
para grandes empresas, o para las Pymes. Asi,
los duefios de dichas empresas pagardn el im-
puesto corporativo y después el impuesto a la
renta por los dividendos que obtengan. Esto
rompe definitivamente con el principio de equi-
dad horizontal: que dos personas que ganen lo
mismo paguen lo mismo, independiente de la
fuente de sus ingresos y complejiza la operacion
del sistema. Ademads, los socios nacionales de di-
chas empresas podréan reliquidar el impuesto del
22% pagado por los dividendos en su global
complementario, pero los socios internacio-
nales de ellas no podran hacerlo. Los incenti-
vos para bypassear el sistema desintegrado
hara que nos llenemos de Pymes. A reforma tri-
butaria, ganancia de contadores.

.Y los incentivos? La reforma disminuye el
impuesto corporativo de 27% a 25% pero adicio-
na una “tasa de desarrollo” de 2% que se pue-
de descontar si las empresas invierten en pro-
ductividad con proveedores locales, lo que res-
tringe de sobremanera dicho beneficio. El
royalty minero preocupa a la gran mineria con
el nuevo tributo “ad valorem”, que no conside-
ra los costos y podria afectar fuertemente adi-
cha actividad.

Pero comodice el principio general que dael
titulo a esta columna “no hay tributo sin ley”
(nullum tributum sine lege) y como sabemos,
uno conoce el proyecto que ingresa al Congre-
50, pero no el que egresa. Y serd finalmente el
actual Senado, aquel que se resistea morira ma-
nos de una nueva y fragmentaria Constitucion,
el que determine el destino de esta ambiciosa
reforma tributaria que se prepara a nacer en un
entorno convulso, quizds tanto o mds que el de
los albores de la Repuiblica.
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