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El Reino Unido y Europa después del Brexit

Londres se subordina a Washington

El Reino Unido y Europa
despues del Brexit

Alexander Zevin®

n 1961, en una carta al primer mi-
nistro Harold Macmillan, el pre-
sidente John Fitzgerald Kennedy
loalienta a unirse ala Comunidad
) para prevenir
xcentricidades de Paris y de Bonn™ (1).
Cuando rechaza la primera tentativa bri
nica de adhesion, Charles de Gaulle tiene
por tanto algunas razones para temer que
Estados Unidos se valga del Reino Unido
para asentar su dominacion sobre Europa,
En 1967, justificard un segundo veto apelan-
doala persistencia de las “relaciones parti-
culares™ entre Washington y los britdnicos,
“con las ventajas vy también las dependen-
para ellos se derivan de esa situa-
Habri que esperar hasta 1973 v un
presidente francés menos escrupuloso pa-
ra que Londres se una al Mercado Comuin,

En 2020, cuatro anos después del refe-
réndum sobre el Brexit, el Reino Unido se
convirtio en el primer Estado -y hasta hoy
el inico- en abandonar la Union Europea
(UE), Mientras que el costo econdmico de
esta decision es fuente de incesantes recri-
minaciones dentro del pais, fuera de sus
fronteras la pregunta mas habitual es aque-
1la que formulaba de Gaulle, pero planteada
alainversa: ;a dénde va Europa sin el Ca-
ballo de Trova britanico? ;Es posible espe-
rar que la UE se vuelva mis independiente,
menos conforme a esa caricatura de “comu-
nidad atlantica eolosal” vituperada por el
general, mds cercanaala“Europa europea”
que ¢l decia anhelar con toda sualma (2)?
Dos prondsticos ya fueron frustrados por
la realidad geopalitica: por un lado, la UE
emancipada de la intransigencia britinica
respecto del federalismo o la defensa euro-
pea; por el otro, un Reino Unido post Brexit
aislado en Europa, relegado a sus margenes
o zado entre Washington y Pekin. Y la
guerra de Uerania fue reveladorade las re-
laciones de fuerzaentre Londres y Bruselas,
pero también de unoy otro Washington.

Ya el 24 de febrero de 2022, Boris
hnson mareo el tono de la respue
ropea llamando a “marginar a Rusia de la
economia mundial, sector por sector”, y
sosteniendo su exclusion de la red banca-
ria h'wil’l‘ el freno de las exports
equipamientos tecnologicos, el cese de la
entrega de visas, el congelamiento de los
activos v el embargo sobre el gas v el petro-
lea. Segundo proveedor de Kiev después de
Estados Unidos, Londres desbloqued 2.300
millones de libras de ayuda militar desde el
comienzo de lainvasion rusa. El Reino Uni-
do invitd igualmente a sus protegidos a las
bases de Kent o de Salisbury para formar-
los en el uso de sus misiles antitanque o de
sus drones y envid sus fuerzas especiales a
Ucrania.

A fines de marzo de 2022, el presidente
Volodimir Zelensky podia presentar al pri-
mer ministro britdnico como su dirigente
europea preferido. A diferencia de Berlino
de Paris, explicé, “Londres esti definitiva
mente de nuestro lado v no hace equilibris-
mos”. De hecho, Johnson fue el primer jefe

“jones de

de Estado en viajar a Kiev. El 9 de abril de
2022, en momentos en que Rusiay Ucrania
parecian a punto de concluir un acuerdo de
paz provisorio, desembarco en lacapital pa-
ra extenderle a Zelensky la consigna occi-
dental: romper las negociaciones dado que
Vladimir Putin “no era tan poderoso como
se lo habiaimaginado™ (3).

Johnson cuidd también su popularidad
en los Estados balticos tras haber desple-
gado alli unos 8.000 hombres. Se unieron a
los 1700 soldado britanicos ya presentes en
Estonia en el marco del establecimiento de
una fuerza expedicionaria en 2012 dirigida
por la Royal Navy. Laadhesion de los paises
balticos a la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) yala UE habiasido
apovada por Anthony Blair para recompen-
sarlos por su participacion en la Guerra de
Irak. En suma, el Reino Unido vuelve a ju-
garel rol que erael suyo cuando integrabala
UE allado de los paises que compartian su
escepticismo en cuanto a las veleidades de
independencia militar —el Grupo de Vise-
grado compuesto por Polonia, Hungria, Re-
publica Checa v Eslovaquia, pero también
por Rumania, Bulgaria o los Paises Bajos—.

Un madelo cuestionado

Los Estados que constituyen el niicleo de
la UE, v que esperaban adquirir mayor in-
fluencia tras el Brexit. se encuentranen una
situacion diametralmente opuesta. Larece-
sion econdmica amenaza a Alemania, gol-
peada por la explosion de los pr s dela
energia —consecutiva a sus sanciones con-
tra Rusia y a la caida de los envios de gas
de petrdleo-, pero también castigada por
las dificultades de su principal socio comer-
cial, China, agravadas por los esfuerzos de
Washington para ra Pekin. El mode-
lo germanico de erecimiento se encuentra
cuestionado mientras que aumenta en to-
das partes la “amenaza de la desindustria-
lizacion” (4).

Francia, por su parte, es ahora el inico
miembro de la Unién Europea dotado de
fuerza de impacto nuclear y ¢l inico miem-
bro permanente del Consejo de Seguridad
de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Pero Paris se encuentra debilitada
en el plano internacional después de que
Australia anulara un contrato de compra
de doce submarines franceses para privile-
giarunaalianza militar con Estados Unidos
vel Reino Unido (5). Y la “soberania estr:
tégica” de la UE no constituye en esta f;
mads que una ambicién francesa. Al punto
de que los Verdes alemanes condicionaron
su entrada a la coalicion gubernamental a
la compra de F-18 estadounidenses, lo que
cuestionaba, ipso faeto, el provecto franco-
germano-espafol de aviones de combate
SCAF. El canciller Olaf Scholz cedio. En ju-
lio de 2022, una personalidad tan influyente
como el ex ministro de finanzas de Angela
Merkel, Wolfgang Schaiible, propuso inclu-
so que Paris v Berlin privilegiaran de ahien
mads una sociedad con Varsovia, lo que des-
plazaria el centro de gravedad de Europa

en un sentido conservador y atlantista. En
cualquier caso, el Brexit no pario en abso-
luto una politica europea de seguridad y de-
fensa mas independiente de Estados Uni-
dos (6).

Desde los afios 1990, la autonomia de la
Union Europea respecto de la Alianzs
lantica siempre fue una mera expresion
de deseos. En su momento, el presidente
William Clinton habia insistido para que
la integracion a la UE de los paises del Es-
te, efectiva en 2004, fuera consecutiva asu
adhesion ala OTAN. Polonia, Hungriay la
Republica Checa se unieron asi a la Alian-
za en 1999, justo antes de que ésta lanzara
st ofensiva contra la Federacion Yugoslava;
Bulgaria, Rumania, Eslovaquia, Esloveniay
los Estados balticos lo hicieron en 2004, en
momentos en que la OTAN iniciaba sus pri-
meras operaciones exteriores en Afganis-
tan (7). Y si bien Francia amenazo con opo-
ner su veto a la guerra en Irak, luego puso
sus bases aéreas a disposicion de los aliados
mientras que Europa del Este alojaba los si-
tios secretos de la CIA y sus “interrogato-
rios reforzados™ de los combatientes cap-
turados.

Casi veinte afios mds tarde, la guerra en
Ucrania dejiden evidencia el espesor de esos
lazos de subordinacion. Los lectores de la
prensa “de calidad” encuentran episadi-
camente con qué tranquilizarse -“Todavia
podemos estar orgullosos de Europa”, de su
respeto de la dignidad humana o de sucom-
bate contrael cambio climatico, se regocija-
ba el 30 de octubre tltimo el filosofo Slavoj
Zizek en Le Figaro-, pero se hace dificil ig-
norar que, pese a sus virtudes, la UE no pro-
puso ninguna iniciativa diplomitica o mili-
tar digna de ese nombre desde larupturade
los acuerdos de Minsk (de los cuales ella, v
no Estados Unidos, era garante) (8).

Bajo el paraguas nuclear

Esta incapacidad paraactuar independien-
temente del aliado estadounidense se deri-
va en parte de las tensiones franco-alema-
nas que la Gltima crisis exacerbo aun mas,
v no ciertamente de una falta de material
militar, puesto que los gastos enarmamento
de estos dos pui.\eh. sumados alos de [talia,
exceden en dos veces los de Rusia. Para el
socidlogo aleman Wolfgang Streeck, desde
el finde la Guerra Fria, la UE se convirtio en
una “auxiliar civil dela OTAN", acurrucada
bajo el paraguas nuclear de Estados Unidos
(9.

Sin duda, algunas presiones nacionales
pueden a veces fisurar la unidad occiden-
tal respecto de la cuestion ueraniana: mo-
vilizaciones en Repiiblica Checa contra los
precios de la energia, controversias en Ita-
lia a propdsito de los envios de armamen-
to, ira de los circulos de negocios alemanes
contra los estadounidenses que “se benefi-
cian” con el auge de las tarifas del gas na-
tural. ;Pero acaso Europa y Estados Unidos
pueden discrepar cuando hay intereses fun-
damentales en juego? La cuestion corre el
riesgo de volver a plantearse pronto en otro

terreno. La administracion de Joseph Biden
sostiene que un Occidente débil frente a Ru-
sia alentariaa la Republica Popular China a
atacar a Taiwan. A finesde junio de 2022,en
lacumbre de la OTAN en Madrid, los diri-
gentes europeos aceptaron calificara Chi
de “desafio sistemdtico” e invitaron a Corea
del Sur, Japon, Nueva Zelanda y Australiaa
vigilar mejor el perimetro cada vez mis ne-
buloso del “Pacifico Norte” (10).

Eneste contexto, el Reino Unido puede
dar una impresion de menor seguidismo.
Pero esto se debe a la “relacion especial”,
que le confiere un prestigio similar al del
lider de una banda de exploradores. Des-
pués del Brexit, por supuesto, los dirigentes
del pais pretendieron que la de nmar-
caria el retorno del “leadership britanico™
La“Revista Integrada de Seguridad, de De-

fensa, de Desarrollo y de Politica Exterior”
de marzo de 2021 llamaba a modernizar un

cito con efectivos mis compactos, pero
“mds presente y mas activo en el mundo”,
capaz de desplegarse rapidamente junto a
las fuerzas especiales y navales, v que dis-
pusiera de un arsenal nuclear mds amplio.
El incremento de los gastos militares que
decidio Johnson —en un nivel del 2,5% del
Producto Interno Bruto (PIB) en el plazo de
diez anos-, v luego su sucesora Elizabeth
Truss -3% de PIB en el mismo lapso-, 0 sea
un aumento global de 20.000 a 25.000 mi-
llones de libras por afio, otorgaba cierto creé-
emejante ambicion, El Reino Unido
E iendo, de hecho, uno de los mayores
exportadores de armas del planeta, particu-
larmente gracias a su pericia en aeronduti-
¢a, de la cual el gobierno saco recientemen-
te ventaja paracerrar un contrato que apun-
ta a desarrollar una nueva generacion de
aviones de combate furtivos Tempest con
Japéne Italia,

Nostalgia imperial

Todas las tentativas de elaboracion de una
estrategia destinada a hacer advenir una
“Gran Bretana a escala mundial” (Global
Britain) que prometieron los partidarios
del Brexit coinciden sin embargo con las
prioridades estadounidenses (11). Asi, en-
tre los objetivos de la “Revista Integrada”
de 2021 figuran el enviode unnuevo portaa-
viones a la zonaindo-pacifica a fin de que
“esté disponible permanentemente para la
OTAN™; la consideracion de Corea como
unazona “altamente estratégica”; el retor-
no de la Royal Air Force a sitios “al este de
Suez”, yaemprendido desde 2018, 0 laaper-
tura por parte del Reino Unido de una ba-
se naval en Bahrein con el objetivo de servir
de apoyoa las ::pcr;\cim\c:: estadouniden-
sesen el Golfo Pérsicoymas alld. Y sibienla
nostalgia imperial no siempre es ajena a las
instituciones que influyen en la politica bri-
tanica —el Royal Services Institute (RUST),
el Royal Institute for International Affairs
(Chatham House) o el Department of War
Studies del King's College—, no es sencillo
determinar qué imperio exactamente ano-
ran. Un vueleo reciente de Londres volvio
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a plantear la cuestion: después de que, en
2015, el gobierno de David Cameron haya
anunciado que las relaciones comerciales
con China entraban en una “edad de oro”,
el actual premier Richard Sunak anuncio su
finel 28 de noviembre tltimo.

Porque, aunque se la haya descrito con
frecuencia como informal y aproximativa,
la “relacion especial” produce efectos con-
cretos desde 1940: ademas de compartir
informaciones ~en el marco del pacto Five
Eves (“Cinco Ojos™) que involucra también
a Australia, Canada y Nueva Zelanda (12)-
. el Reino Unido se beneficia de un acceso
privilegiado a la tecnologia estadouniden-
se a cambio de las bases que pone a dispo-
sicion de Washington. Desde el fracaso de
su programa de misiles Blue Streak en los
afios 1950, este favor involuero sobre todo
alos sucesivos sistemas de misiles balisti-
cos -Thor, Skybolt, Polaris y Trident- sin
los cuales Londres no podria ni propulsar
ni expedir o ni siguiera mantener o probar
sus capacidades, En 1986, un periodista de
investigacion contabilizd 130 bases esta-
dounidenses ensuelobritanico, lo que hacia
del pais un portaaviones gigante que apun-
taba haciala Unidn Soviética en pleno At-
lintico Norte (13). Dirigida por la Agencia
Nacional de Seguridad (NSA) estadouni-
dense, RAF Lakenheath es la mayor base
estadounidense de aviones de combate en
Europa. Por otra parte, después de Japony
Alemania, ¢l Reino Unido constituye la ter-
cera plataforma en hombres de la US Air
Force fuera de su territorio,

Una imagen deformada

Pero lo que mas cambio desde los anos 1990
son las formas que asumen las oposici
y los apoyos a la “relacion espe
marcas de deferencia hacia el hermano ma-
vor estadounidense en otras épocas podian
despertar criticas tanto entre los laboristas
como entre ciertos conservadores sobera-
nistas. Hov, en cambio, parece inconcebible

que el Primer Ministro le niegue a Washing-
tonel acceso alasbases dela Royal Air Force
como lo hizo Edward Heath en octubre de
1973 durante la guerra gque enfrentd a Israel
con sus vecinos drabes. A comienzos de los
anos 1980, el Partido Laborista, en ese en-
tonees dirigido por Michel Foot, apoyaba la
Campana para el Desarme Nuclear (CDN)
que pedia el retiro de los misiles erucero es-
tadounidenses y la disolucion de la OTAN.
Semejantes reivindicaciones valdrian la ex-
clusion de la organizacion conducida hoy
por Keir Starmer, digno heredero en este
aspecto de Blair, calificado como “caniche
de George W, Bush” en épocas de la Guerra
de Irak. Enun contexto de purgas después
de la exclusion de Jeremy Corbyn del gru-
po parlamentario de su partido —fue el pri-
mer dirigente laborista después de Footen
haber cuestionadao el atlantismo britanico-,
el laborismo prohibe a sus diputados y afi-
liados participar en las asambleas del mo-
vimiento Stop the War, o incluso eriticar a
laOTAN (14),

Y esto ocurre al punto que se vuelve mis
dificil arremeter contra la politica esta-
dounidense en el Reino Unido que en Es-
tados Unidos. El Quiney Institute for Res-
ponsible Statecraft, un think tank con base
en Nueva York que publicd en 2019 una vi-
gorosa critica a la ortodoxia intervencio-
nista vigente en Washington, tanto entre
los demderatas como entre los republica-
nos, no tiene equivalente en el Reino Uni-
do. Desde The Guardian hasta The Telegra-
ph, pasando por The Economist, los gran-
des diarios ridiculizan a las fuerzas rusas
harapientas y celebran a Ucrania con tanto
afin que alimentan la idea (o la ilusion) de
una victoria inminente. La clase dirigen-
te britanica hace un frente comiin cuando,
en Estados Unidos, altos funcionarios del
Pentdgono orquestan regularmente filtra-
ciones para combatir la influencia de las
“halcones” de la NSA y del Departamento
de Estado (15).

De todo eso resulta unaimagen deforma-
da de la guerra, pero también una falta de
reflexion politica, En lugar de “hacer caer”
el régimen de Putin, como lo habian pro-
metido sus promotores, las sanciones con-
tra Mosct contribuyeron sobre todo a una
grave degradacion de la coyuntura econd-
micabritanica y, particularmente, a un au-
mento de los precios de la energia entre los
mas vertiginosos de Europa Occidental. El
provecto de presupuesto reducido elabora-
doen septiembrede 2022 pararemediar ese
estado de cosas llevo a una venta precipita-
da de bonos del gobierno que no debilita el
rublo, pero que si volvid pricticamente in-
solventes los fondos de pensidn britdnicos,
e hizoescalar las tasas de interés al puntode
que debio intervenir el Banco de Inglaterra.
Después de la renuncia de Trussy la partida
de sugobierno, el nuevo canciller del Echi-
quier (el ministro de Finanzas) anuncid re-
cortes suplementarios en el presupuesto, lo
que provoco un auge de movilizaciones de
empleados del sector publico cuyo salario
promedio no se habia movido desde 2008,
Las decisiones presupuestarias militares
dependerin de la proxima “Revista Inte-
grada”, pero el ministro de Defensa va hizo
saber que, con 72,000 hombres, el Ejército
britanico tenia apenas la cantidad de efec-
tivos justa como para “hacer algo de ejerci-
cio” encasa(l6).

En Sky News, el 17 de octubre de 2022,
Tobias Elwood, presidente de la Comision
de DefensadelaC ra de los Comunes,
califica los acontecimientos recientes co-
mo “la peor crisis desde Suez". Lacompara-
cion con la expedicion militar de 1956, que
desplomd la libray provoed la renuncia del
primer ministro Anthony Eden, da que pen-
sar. Porque si Suez ensenio alos britinicosa
transigir con la hegemonia estadounidense,
medio siglo después de haberse tomado la
leccion muy a pecho, jpuede el Reino Unido
resignarse a unasituacion de dependencia
aun mayor? @
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