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Titulo: “Lalegislacion que tenemos estéd obsoleta, encarece y desincentiva la contratacion de mujeres”

Soledad Hormazabal, economista de Horizontal, analiza el desempleo femenino y el proyecto de ley de Sala Cuna Universal

“La legislacion que tenemos esta
obsoleta, encarece y desincentiva la
contratacion de mujeres”

**La mejor receta
para salir de la
pobreza es tener un
trabajo formal”, dice.

MeLissa Forno

no de los ejes principales del pro-
U yecto de ley de Sala Cuna Univer-

sal, actualmente en discusién en
el Congreso, es la modernizacién del
articulo 203 del Cédigo del Trabajo. Su
objetivo es garantizar el acceso a sala
cuna para todos los trabajadores con hi-
jos menores de dos afios. Su puesta en
marcha sera gradual y comenzaré con las
mujeres que actualmente no disponen de
este beneficio, especificamente madres
de pequefios de dos afos, empleadas por
organizaciones con menos de 20 contra-
tadas.

“A partir del segundo afio de vigencia
el derecho se extenderd también a los
padres trabajadores, avanzando hacia
una mayor corresponsabilidad en los
cuidados. La indicacién sustitutiva es-
tablece, ademds, un nuevo modelo de
financiamiento mediante un Fondo de
Sala Cuna, el cual recibiré aportes tanto
de empleadores, como de trabajadores
independientes”, precisa el texto legis-
lativo.

Para Soledad Hormazébal, economis-
ta de Horizontal, “la legislacién actual
establece que las empresas que tengan
més de 20 mujeres contratadas tienen
la obligacién de proveer, o financiar, sa-
las cunas a aquellas que son madres de
nifios menores de dos afios. Discrimina
entre mujeres que se desempefian en
compafifas con mas o menos trabajado-
ras. S6lo el 10,3% de las empresas son
susceptibles de dicha obligacién, ya que
tienen mas de 20 trabajadoras”.

Sin embargo, aclara, que “de todas
maneras se debe avanzar en una refor-
ma a la ley de Sala Cuna. La legislacién
que tenemos estd obsoleta, encarece y
desincentiva la contratacién de muje-
res”.

En este sentido, el desempleo feme-
nino alcanzé un 10,1% en el trimestre
marzo-mayo, registrando un alza de 0,8
puntos porcentuales respecto al mismo
periodo del afio anterior, segtin el Insti-
tuto Nacional de Estadisticas (INE). Esta
situacién se generé en un contexto de
desaceleracion del mercado laboral, don-
de el desempleo nacional llegé a 8,9%.

“La mejor receta para salir de la
pobreza es tener un trabajo formal.
Entonces, dado eso, estas cifras son
sumamente preocupantes, porque pre-
cisamente no permiten hacerse cargo
de este tremendo desafio que tenemos
como pais. La emergencia laboral que es-
tamos viviendo es una muy mala noticia”,
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sostiene Hormazébal.

“En Chile, solo el 55,9% de las muje-
res entre 15 y 74 afios participa en el
mercado laboral, en comparacién con el
59,9% promedio de la Ocde. La brecha
entre hombres y mujeres, practicamente,
se duplica en hogares con nifios menores
de tres afos. En el pafs, ésta aumenta
fuertemente con los ingresos. Mientras
que solo el 29,5% de las mujeres del 20%
més pobre trabaja, en el 20% més rico la
tasa de empleo alcanza el 76,6%. Ade-
més, hay otro aspecto muy importante,
que dice relacién con la limitada oferta
de salas cunas y este proyecto excluye a
las que solo tiene autorizacién del fun-
cionamiento del Ministerio de Educacién,
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laboral que
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considerando a aquellas que poseen re-
conocimiento oficial, lo que no tiene nin-
gin sentido”.

¢ Qué cambiaria del proyecto?

“El proyecto fija el monto del subsi-
dio en la ley por un valor muy por debajo
del costo real: 4,11 UTM ($282.139), es
decir, 40% menos del promedio de una
sala cuna con esténdares de calidad. La
diferencia estarfa a cargo de los emplea-
dores. Con esto, permanece el desincen-
tivo para contratar trabajadores con hijos
menores de dos afios (o susceptibles de
tenerlos). Proponemos idealmente no
establecer una cifra del beneficio en la
normativa, creando una comisién que
evalle bianualmente los costos reales

“La emergencia

estamos viviendo
es una muy mala
noticia’; plantea

de las salas cunas con esténdares de
calidad, que actualmente, en promedio,
supera los $450.000. Ademds, se enca-
rece enormemente la contratacién para
las empresas de menor tamafio, que no
s6lo enfrentarfan una nueva cotizacién,
sino que el copago de este beneficio. En
el fondo, el desincentivo para contratar
a trabajadores con niflos menores de dos
afos persiste, porque las compaiifas van
a tener que enfrentar una cotizacién adi-
cional por cada trabajador o trabajadora
beneficiaria, que es un copago que esté

establecido a cargo del que contrata”.
¢;Como se puede corregir el
monto del subsidio para que

no afecte el gasto fiscal?
“Tiene que haber un mayor es-
fuerzo fiscal, ademés de evaluar
otras alternativas en relacién a la
cotizacién que harén los empleado-
res para construir un fondo destinado
a las salas cunas. Por ejemplo, para el
seguro de desempleo hoy se esté coti-
zando més de lo que se requiere para
mantenerlo, ni siquiera tuvo problemas
durante la pandemia, quizés, podria ser
buena idea traspasar una parte, no toda,
a este nuevo fondo de sala cuna para que
no haya un desincentivo a la contratacién
de trabajadores con hijos menos de dos
anos. Es una posibilidad”.

&A su juicio existe una relacion
entre el aumento del salario mi-
nimo a $529.000 y el desempleo?

“Absolutamente. El afio pasado, el
Banco Central hizo un estudio que fue
muy claro en demostrar que existia una
causalidad directa entre el incremento
del salario minimo y la reduccién en los
puestos de trabajo. Estd demostrado que
cuando (el salario) aumenta fuertemente,
en Chile se genera un impacto negativo
en el empleo y, en particular, en el de las
personas menos calificadas, traducién-
dose en mayor pobrezay en un empuje
hacia la informalidad. Veo una relacién
directa con el alza de los costos labora-
les, provocado por reformas como la ley
de 40 horas”.

¢Las actuales cifras de desem-
pleo y, en particular, del femeni-
no, no las vincula a los efectos de
la pandemia?

“No, la pandemia pasé hace casi cinco
afos. La crisis sanitaria afecté muchfsi-
mo al mercado laboral y vimos una des-
truccién de fuentes de trabajo de forma
brutal, pero se ha ido recuperado, si bien
no a la tasa que tenfamos antes de la
pandemia, lo cual es una muy mala no-
ticia, no establezco una relacién directa
entre el Covid-19 y lo que esta pasando
hoy en el mercado laboral. Sf la detecto
en el alza de los costos laborales, por
varias reformas que se han hecho, como
la ley de 40 horas y el incremento sus-
tantivo del salario minimo, que llevan a
reducir la contratacién por parte de las
empresas”.
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