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TEMAS ECONOMICOS

Experimento desastroso

La debacle de la economia estuvo en el centro de la tumultuosa experiencia de la UP. La incapacidad
del Presidente Allende para conducir una coalicién radicalizada contribuyd a los desaciertos. Su
programa apuntaba a una transformacién estructural con inconsistencias evidentes.

El gobierno de Salvador Allende fue
el corolario extremo de un perfodo ca-
racterizado por altos niveles de infla-
cidn, crisis de balanza de pagos y un
moderado crecimiento. Discutidas re-
formas estructurales, como la “chileni-
zacién” de la gran minerfa del cobre o
la reforma agraria de la administracién
Frei Montalva, pavimentaron el cami-
no para cambios atin mds radicaliza-
dos. En cifras, durante el perfodo 1965-
70, el crecimiento promedio anual ha-
bia sido de 3,9%. Por su parte, la infla-
cién alcanzé el 28% en 1968, 29% en
1969 y 36% en 1970, en un contexto
marcado por un creciente niimero de
huelgas (mds de 1.000 durante 1969).

Los equipos técnicos tras el progra-
ma de la Unidad Popular definieron
una agenda que pretendfa abordar cua-
tro puntos criticos. En primer lugar, la

correccién de supuestos grados de con-
centracién que daban un cardcter mo-
nopdlico a la economia. Segundo, ter-
minar con la dependencia exterior de
Chile, atribuida al rol de los capitales
extranjeros. Tercero, redistribuir la ri-
queza, segtin un diagndstico que apun-
taba contra una élite “oligdrquica”. Y,
finalmente, revertir el sistema capitalis-
ta, responsable tltimo de todo aquello.
En funcién de lo anterior, profundas
y radicales reformas estructurales, el
crecimiento del gasto ptiblico y la ex-
pansién del Estado para aprovechar su-
puestas holguras productivas, y medi-
das para controlar la inflacién fueron
parte de la base de la politica de la UP.
Los errores e inconsistencias de ese
plan terminarfan condenando en el cor-
to plazo el desempefio econémico de la
administracién Allende.

La equivocada estrategia para en-
frentar la inflacién fue quizds el mds
evidente delos errores: se pensé que un
tipo de cambio fijo y el control de pre-
cios a nivel local, sumado al control es-
tatal del aparato productivo y de co-
mercializacidn, serfan suficientes para
reducir el flagelo. Todo, acompafado
de un importante reajuste de los sala-
rios nominales (por sobre el 40%) que,
se asumia mecinicamente, activaria la
demanda y fomentarfa el aprovecha-
miento de las holguras productivas.
No habia conciencia del impacto que
tendrfan un aumento de la oferta mo-
netaria (por sobre el 100% en 1971), la
expansion de los gastos nominales del
gobierno (por sobre el 60%) y los pro-
blemas de gestién del Estado. ;El resul-
tado? La inflacién fue de 22% en 1971,
260% en 1972 y 605% en 1973.

Reformas estructurales en contra de la propiedad

Pieza central de la agenda era la na-
cionalizacién total de la gran minerfa
del cobre, aprobada por una insdlita
unanimidad del Congreso. El costo re-
putacional en el exterior fue gigantes-
co, sobre todo luego de que el Presiden-
te utilizara su facultad para reducir las
compensaciones a los propietarios ex-
tranjeros, aduciendo el cdlculo de “uti-
lidades excesivas” (en la prdctica, los
mds grandes no recibieron nada). Du-
rante los primeros meses de 1971 se ex-
tendi6 también el control del Estado so-
bre las minas de hierro, salitre y carbén.

La profundizacién de la reforma
agraria fue otro pilar. Hacia 1973 se ha-

bian expropiado en torno a 10 millones
de hectdreas, el 60% de la tierra agrico-
la nacional. El resultado del proceso,
caracterizado por la violencia y las fa-
llas de gestidn, fue la caida de la pro-
duccién agricola.

También se buscé la estatizacion
de la banca. Para esto, muchas veces
se adujeron supuestas irregularida-
des financieras o problemas labora-
les que impedfan el funcionamiento
de una determinada entidad, de mo-
do de facilitar laadquisicién de casti-
gadasacciones. Asf, en1973,yal4 de
17 bancos eran administrados por el
Estado via Corfo.

Acumulacion de desequilibrios

Con un déficit presupuestario que
alcanzaba casi el 10% del producto, una
base monetaria expandiéndose por
100%, el desplome de las reservas in-
ternacionales, una balanza comercial
deficitaria, la caida de la inversion bru-
ta (-2,3%), salarios nominales aumen-
tando injustificadamente y las prime-
ras sefiales de escasez, los tltimos me-
ses de 1971 auguraron el oscuro pano-

rama para 1972. La economia
decreceria -0,1% ese afo, la inflacién se
multiplicarfa mds de 10 veces y los sala-
rios reales caerfan mds de un 10%. Ha-
ciendo caso omiso a las advertencias,
las autoridades insistieron en la estrate-
gia equivocada, agudizando el colapso:
la economia cayé un 4,3% en 1973,
mientras la inflacién mds que se dupli-
6 (llegé al 605%) y los salarios reales

La industria corrié igual suerte.
La creatividad estatizadora de la ad-
ministracién Allende aprovechd el
Decreto con Fuerza de Ley 520, de
1932 (promulgado por la efimera
“reptblica socialista” de ese afo),
para tomar el control de industrias.
A esto se sum¢ la utilizacién de
cualquier disputa laboral y la accién
de la Direccién Nacional de Indus-
tria y Comercio (Dirinco) para de-
sestabilizar financieramente a las
empresas, forzando a los duefios a
vender. En septiembre de 1973, el
Estado tenia el control de mds de
500 empresas.

cayeron nuevamente cerca del 40%.

Tales niimeros ofrecen una sintesis
econdmica de esos afios. La reflexién
sobre las consecuencias de las equivo-
cadas visiones impulsadas sigue sien-
do actual. Mds atin cuando sectores del
oficialismo como el PC mitifican ese
periodo y lo califican, de modo inquie-
tante, como un “proyecto inconcluso”
y vigente.

www.litoralpress.cl



