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Una bomba de tiempo
amenaza a mds de un

millén y medio de
' santiaguinos. El pro-

ximo 31de diciembre,
nueve comunas de la
zona sur de la Region
Metropolitana podrian quedar sin un lugar
para el depésito final de las mds de 700 mil
toneladas anuales de basura que generan sus
habitantes.

Los dos contratos que rigieron por 20 afios,
suscritos por los municipios de La Florida,
Macul, San Joaquin, La Granja, El Bosque,
San Ramon, La Pintana y Lo Espejo con el
relleno sanitario Santa Marta, ubicadoen la
comuna de Talagante y que recibe cerca del
38% de los residuos solidos domiciliarios
(RSD) de la Regién Metropolitana, vencie-
ron el 13 de agostoy s6lo gracias a un acuer-
do de ultima hora entre las partes se logro
extender el servicio hasta fin de afo, pos-
tergando una crisis sanitaria de grandes
proporciones.

Desde hace afios los municipios y los due-
fos del relleno sanitario Santa Marta man-
tenian una disputa sobre la fecha en que ex-
piraban los contratos. Segtin los municipios,
estos finalizaban el 18 de abril de 2022, fe-
chaenlaque se cumplian 20 afios desde que
el relleno recibi6 la primera descarga de
basura.

Elmismo 13 de agosto, la Empresa Metro-
politana de Tratamientos de Basuras y Limi-
tada (Emeres), un organismo intercomunal
de responsabilidad limitada, sin fines de
lucro, creado a mediados de los afios 80 por
un grupo de alcaldes del Gran Santiago para
la gestion de los RSD, envi6 una carta al con-
sorcio que controla el relleno solicitdndole
dejar aunlado esa disputa y extender el ser-
vicio hasta el ultimo dia de este afio. Argu-
mentaron que se habia iniciado un proce-
so de licitacion privada a la que se invité a
participar a tres de los cuatro rellenos sani-
tarios que operan en la Region Metropoli-
tana, para “la disposicion intermedia y fi-
nal por una cantidad de 734.000 a 880.000
toneladas de RSD”, es decir, la totalidad de
la basura domiciliaria de las ocho comunas
delazona sur -ademds de Penalolén, que es-
pera trasladar parte de sus residuos de ma-
yor volumen-, por los préoximos cinco afos.
Eso como plazo minimo, pues las bases de
la licitacion establecen la posibilidad de re-
novar los contratos que se suscriban.

“Puedo senalar con certeza que los nuevos
contratos iniciardn su vigencia el 2 de ene-
r0”, decia la carta que envié Emeres a San-
ta Marta, para convencer al consorcio pri-
vado que extendiera el servicio, desechan-
do de antemano cualquier posibilidad de
que se pudiera declarar desierta la licitacion,
entre otras razones debido a las nuevas ta-
rifas que impusieron los operadores de los
rellenos sanitarios y a la obligacion de man-
tener la cantidad de basura que se desecha
en los botaderos, 1o que pone en riesgo el
compromiso de Chile para enfrentar el cam-
bio climdtico.

Los municipios estdin amarrados de manos
en un negocio donde los privados tienen el
monopolio. Para algunos alcaldes, como el
edil de La Florida, Rodolfo Carter, la forma
en que se ha llevado adelante el proceso ha
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La primera licitacion en 20 afios para definir el destino de la basura que generan nueve
comunas de la zona sur se lleva adelante contra el tiempo y sin posibilidades de buscar
alternativas al uso masivo de los rellenos sanitarios privados. Amarrados de manos,
deberdn enfrentar las alzas de tarifas que les imponen los duefios de los botaderos por
recibir mds de 700 mil toneladas de residuos al afio, poniendo en riesgo el cumplimiento
de los compromisos que se ha fijado Chile para enfrentar el desafio del cambio climdtico.
Una licitacion privada que puede marcar la pauta de lo que enfrentardn las demds comunas
de la capital en 2024 y 2026.
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sido “irresponsable”. “No es posible que
tras 20 afios no tengamos alternativas de sus-
titucion a los rellenos sanitarios”, dice el
edil. Una situacion que podria desincenti-
var el cumplimiento de las metas compro-
metidas por Chile para los proximos nueve
anos para enfrentar el desafio del cambio cli-
matico y que buscan reducir en un 30% los
residuos que se llevan a disposicion final en
los rellenos sanitarios.

Son cerca de 60 mil toneladas de residuos
los que al mes produce en promedio cada co-
muna, cifra que crece afio a ano. Si hace 10
afios cada persona generaba 0,7 kilos de
residuos al dia, hoy es mds de un kilo 100
gramos. Y mds del 90% de los RSD acaban
en los rellenos.

Aungque hasta ahora son la alternativa mas
econdmica para la disposicion final de los
RSD, los rellenos son la tercera fuente an-
tropogénica de generacion de gases de efec-
to invernadero, como el metano y el dioxi-
do de carbono, y por lo mismo, algunos
paises desarrollados aplican un castigo eco-
nomico al uso extensivo de los rellenos sa-
nitarios, para fomentar alternativas que
permitan pasar de una economia lineal -ba-

sada en extraer recursos de la naturaleza,
utilizarlos una vez para luego desecharlos-
hacia una economia circular, en la que nos
hacemos cargo de la basura que generamos
convirtiéndola en un recurso.

El desafio legal y medioambiental
La reciente entrada en vigencia en Chile de
la Ley de Responsabilidad Extendida de los
Productores y Fomento del Reciclaje, obli-
ga a los fabricantes de nueve articulos de-
clarados prioritarios: neumaticos, aceites y
lubricantes, envases y embalajes, vidrios y
plasticos hacerse cargo de la valorizacion y
reutilizacion hasta un 60% y 80% de mate-
riales en un plazo de 12 afios. La medida li-
berard a los municipios de un gasto signi-
ficativo, ya que hasta ahora deben subsidiar
enun50% el financiamiento delos progra-
mas de reciclaje a muy pequena escala que
llevan adelante; la otra mitad se obtiene de
la venta de los materiales. Aun asi estamos
lejos de solucionar el problema de los RSD.
Madsdel 57% de la basura que va adarare-
llenos sanitarios son residuos orgdnicos, de
los cuales se pueden obtener energia, com-
post que sustituya a los fertilizantes quimi-
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» Maquinaria en el frente de trabajo en relleno sanitario de Santa Marta, en Talagante.

cos, e incluso agua. Sin embargo, en la Re-
gion Metropolitana menos del 1% de los re-
siduos orgdnicos son tratados para su valo-
rizacion.

Este aio se aprob¢ la Estrategia Nacional
de Residuos Organicos, que fijé un plazo de
nueve anos (al 2030) para reducir en un30%
la cantidad de material de este tipo que los
municipios llevan a disposicion final en
un relleno sanitario. Pero el cumplimien-
to de esas metas no se ve reflejado en el pro-
ceso de licitacion privada que estd en
marcha.

Un proceso distinto habria marcado un
precedente y una pauta para las demas li-
citaciones en tema de basura que vendran
muy pronto. En 2024 vencen los contratos
suscritos por Emeres con el Grupo Veolia,
duenos del relleno Santiago Poniente, y que
involucra a los municipios de Cerrillos, Es-
tacion Central, Maipu, Pefnalolén y una par-
te de los residuos de La Cisterna. Y en 2026
terminan, a su vez, los contratos suscritos
por los municipios de Las Condes, La Cis-
terna, La Reina, Nufoa, Providencia, San
Miguel y Santiago con el relleno Lomas Los
Colorados de KDM.
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El impacto financiero

Elviernes 6 de agosto, una semana antes de
que vencieran los contratos con el relleno sa-
nitario Santa Marta, en la vieja casona de dos
pisos en la comuna de San Miguel donde tie-
ne su sede Emeres, se procedio a la apertu-
ra de las ofertas econdmicas presentadas por
los consorcios privados duenos de los relle-
nos sanitarios que operan en la Region Me-
tropolitana. Fue entonces que se desaté otra
crisis.

Las empresas oferentes exigieron un alza
de las tarifas por sobre el 40%, en el caso de
la propuesta mds baja, y de hasta un 120%
la mds cara, respecto de lo que hoy dia pa-
gan los municipios sélo por enterrar la ba-
sura.

En la actualidad, los municipios pagan 13
mil pesos por tonelada de basura para sudis-
posicion intermedia (en decir, por dejar los
residuos en la planta de transferencia Puer-
ta Sur, que el consorcio Santa Marta posee
en la comuna de San Bernardo) y final (en
el relleno en Talagante, controlado por el
grupo privado formado por las sociedades
chilenas Hidrosan Inversiones S.A., Hidro-
san Ingenieria S.A., Empreterra S.A., Cons-
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tructora Agua Santa e Inversiones y Servi-
ciosIser S.A). Ahora, el mismo operador exi-
ge el pago de $17.900 por tonelada. La em-
presa KDM con su relleno sanitario de Lo-
mas Los Colorados, en la comuna de Tiltil,
al norte de la Region Metropolitana, ofrecia
recibir los desechos de las comunas de la
zona sur de Santiago por
$17.000 por tonelada, y el relleno sanitario
Cerros La Leona, que el grupo privado Ger-
saS.A. posee a 52 kilometros al norte de San-
tiago, en el fundo Talhuenes, de la comuna
de Tiltil, postulé con la suma de
$29.897.

El incremento de las tarifas impacta con
fuerza en comunas cuyos presupuestos se
han visto mermados por la pandemia, y
que se vieron obligados a redestinar cerca
del 50% de sus arcas a paliar los efectos so-
ciales y sanitarios causados por el Covid.

Segun cifras de la Contraloria General de
la Republica, que fueron analizados por la
empresa consultora Siga Ingenieria a fines
de 2018, en el estudio Diagnostico Nacional
y Regional sobre Generacion y Eliminaciéon
de Residuos Sélidos Domiciliarios, y que fue
financiado por la Subsecretaria de Desarro-

1lo Regional (Subdere), en 2017 el déficit que
acumulaban los municipios de la Region
Metropolitana entre lo que cobraban por de-
rechos de aseoy lo que pagaban por el reti-
1o, transportey disposicion final de RSD en
rellenos sanitarios ascendia a 88.771 millo-
nes de pesos.

Este déficit es atin mds grave precisamen-
te en la mayoria de las nueve comunasde la
zona sur que deberdn enfrentar la primera
licitaciéon que se hace en 20 afios. Mientras
en las comunas de Las Condes o Vitacura
pricticamente el 100% de los hogares pagan
derechos de aseo, tributo que permite a los
municipios financiar el costo de gestionar
la basura, en La Pintana, La Granja, Lo Es-
pejo y San Joaquin mds del 90% de las vi-
viendas estdn exentas del pago de contribu-
ciones y, por lo mismo, no cancelan dere-
chos de aseo.

En estas nueve comunas, lo que se gastaen
retirar la basura sale de los recursos que ob-
tienen del Fondo Comtin Municipal, de don-
de también tienen que financiar las obras de
infraestructura, salud, educacion y desarro-
1lo social.
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La Estrategia Nacional de Residuos Organicos
busca reducir al 2030 un 30% lo que se bota en
los rellenos sanitarios. Pero el cumplimiento de
esas metas no se ve reflejado en el proceso de
licitacion privada que esta en marcha.
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LABASURA DELAS COMUNAS QUE LLEGANA SANTAMARTA
Entoneladas por afio

57 135 Vel Penalolén®

“Unade las preocupaciones que losequi-  fas fue enorme, mds atin cuando debe ha- San Joaquin
pos técnicos hemos planteado alos alcaldes  cer frente al déficit de mds de cuatro mil mi- 56.852
es el alza de los costos, porque nos implica-  llones de pesos en las arcas municipales s E'spejo 65.081
riaun incremento anual de mdsde 450 mi-  que dejo la gestion de Aguilera, quien hoy La Granja 187348
llones de pesos para el presupuesto muni-  estd en detencion preventiva. 49938 LaFlorida
cipal si siguiéramos depositando la basura  Pero el nuevo edil de San Ramon no es el San ZONA AMPLIADA
en Santa Marta, porsobre lo que estamospa-  tinico que recién estd enterdndose de los al- Raman

gando este ano”, afirma el jefe de la Direc-
cién de Medioambiente de La Pintana, Fe-
lipe Marchant.

Y para La Pintana, con esos 450 millones
de pesos, por ejemplo, podrian financiar la
construccion y habilitacion de 60 plazas, en
una comuna donde el déficit de dreas ver-
des es dramadtico, con apenas 3,4 metros por
habitante, cuando el estindar internacional
es de 10 metros cuadrados por habitante.

Sdlo este afo, seguin las proyecciones que
hace Marchant, La Pintana desembolsard
cerca de $1.200 millones por dejar su basu-
ra en el relleno sanitario Santa Marta. A esa
cifra se debe sumar el costo del servicio de
recolecciény transporte de los residuos do-
miciliarios desde la comuna hacia las esta-
ciones de transferencia, donde el material
es compactado y llevado a su destino final
en el relleno sanitario.

La Pintana licité en julio de 2017 el servi-
cio derecoleccion y traslado de las cerca de
71.400 toneladas de residuos sélidos domi-
ciliarios a la empresa Vicmar S.A, por una
suma anual que supera los $1.500.000 mi-
llones, contrato que vence este afo.

“Para La Pintana, cualquier incremento de
gastos permanente de esta magnitud es su-
mamente importante. Implica unaseriede
obras de infraestructura que tendremos
que dejar de hacer, obras que nuestros ve-
cinos demandan”, recalca Marchant, quien
enrepresentacion de la alcaldesa Claudia Pi-
zarro ha estado monitoreando esta licita-
cion.

En San Ramon la situacion es atun mads
compleja. Allf el alcalde Gustavo Toro asu-
mi6 como jefe comunal recién el 18 de agos-
to, luego de que la justicia electoral ordena-
ra repetir las elecciones y la justicia penal
formalizara al exalcalde Miguel Angel Agui-
lera por los delitos de enriquecimiento ili-
citoy cohecho, por lo que recién las nuevas
autoridades comunales estdn conociendo de
la licitacion que lleva adelante Emeres y
que involucra a su comuna junto a otras ocho
de la zona sur.

Para Toro, el impacto del alza en las tari-

cances de este proceso que se dejé en ma-
nos de Emeres. Los alcaldes de San Joaquin
(CristGbal Labra), Lo Espejo (Javiera Paz Re-
yes) y de El Bosque (Manuel Zuniga) tam-
bién fueron electos en las megaelecciones
del 15 y 16 de mayo pasado y asumieron el
cargo el 28 de junio, por lo que han debido
interiorizarse en poco tiempo del curso de
esta licitacion, cuyo plazo para adjudicar
vence el 15 de octubre proximo.

No sdlo eso, hasta ahora, los equipos téc-
nicos de los nueve municipios atin no ha-
bian visto las ofertas técnicas elaboradas por
las empresas privadas que manejan los re-
llenos sanitarios y que les permita evaluar
las razones que justificaran las alzas de ta-
rifas.

Tiras y aflojas

E113 de agosto de 2020, justo un afio antes
de que vencieran los contratos, el presi-
dente del directorio del consorcio Santa
Marta, Guillermo Ruiz Pérez, envié cartas a
los alcaldes de las nueve comunas de la
zonasury al gerente general de Emeres, Jai-
me Cataldo, quien lleva 11 anos en el cargo,
advirtiéndoles que estos estaban por vencer
y que la empresa no estaba disponible para
prorrogarlos.

“Informo a usted que de acuerdo con la
cldusula vigésimo quinta de los contratos,
denominada ‘Construccién, operacion y
cierre de relleno sanitario Santa Marta’ y
‘Construccion, operacion y cierre de esta-
cion de transferencia denominado Puerta
Sur’, celebrados entre la Empresa Metropo-
litana de Tratamiento de Basura Limitada y
Consorcio Santa Marta S.A.", y que constan
en las escrituras publicas extendidas ante el
notario de Santiago don Alberto Mozo Agui-
lar con fecha del 13 de agosto de 2001, res-
pectivamente, que no concurriremos a la
prorroga de comun acuerdo de los respec-
tivos contratos en las condiciones que ellos
sefalan, de tal modo que estos contratos ter-
minardn definitivamente con fecha 13 de
agosto del afio 2021. Informo a Ud. de esta
medida con un tiempo razonable para los fi-

Total
115.378

Porcentaje de los residuos de laRM

LaFlorida [ 5.98%

SanJoaquin I 1,84%
LaPintana [ 2.28%
ElBosque [l 2.61%

penaloten’ [ 2.87%
sanRamon [ 159%
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Macul [ $639.526.392
LaFlorida [ 52.046.216.385
Lacranja. [N ss01.034.240
SanJoaquin [ s704.131.861
LaPintana [ $780.369.691
EtBosque [ $614.532.657
LoEspejo [ s 625.372.000
Penalolen” [ $802.681.801
sanRamon [ s545.422.836

*Pefialolén deposita los residuos sélios domiciliarios en el relleno sanitario Santiago
Poniente, en lacomuna de Maipu. En esta licitacion buscallevar sélo los residuos de
mayor volumen a Santa Marta.

FUENTE: Elaboracién propia
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nes que usted estime pertinente”, senalan
las misivas.

Nunca hubo respuesta a esas cartas, afir-
ma Rodolfo Bernstein, gerente general de la
empresa relleno sanitario Santa Marta, ni si-
quiera por via informal.

Recién en diciembre del afio pasado, San-
ta Marta, al igual que KDM y los represen-
tantes del grupo Gersa, ambos propietarios
delos dos rellenos sanitarios que operan en
Tiltil, fueron citados a las oficinas de Eme-
res para proceder a la apertura de la licita-
cién privada parala contratacion de los ser-
vicios de disposicion intermedia y final de
losresiduos sélidos domiciliarios de las co-
munas socias de Emeres, por un total de
734.000 a 880.000 toneladas anuales, du-
rante los préximos cinco anos.

Poco antes, el 19 de noviembre, el conse-
jo de alcaldes de Emeres, que por entonces
presidia el alcalde de El Bosque Sady Melo,
quien no pudo ir a la reeleccion por llevar
mads de dos periodos consecutivos en el car-
g0, habia aprobado las bases y el cronogra-
ma de esa licitacion, las que contemplaban,
entre otras particularidades, la posibilidad
de dividir el contrato entre varios oferentes
y el que estos serfan suscritos por Emeres y
no por cada uno de los municipios socios,
que en definitiva son quienes pagan por
este servicio.

Y es que, si algo era obvio para Emeres y
los municipios en ese momento, con la li-
citacion vendria un alza de las tarifas.

» Mis de 700.000 toneladas de basura al afio botan nueve municipios de la zona sur.
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Basura: La crisis que amenaza a la zona sur de Santiago

¢Quién paga?

En 2004, primero, y luego en 2019, los due-
fios del relleno sanitario Santa Marta deman-
daron a Emeres por un incremento en sus
tarifas, alegando que los costos del servicio
se habian disparado debido a las obras que
han tenido que realizar para cumplir con las
nuevas normas ambientales que rigen en
Chile y que eran practicamente inexisten-
tes en el pais en 2001, cuando, siguiendo con
laldgica privatizadora de esos afos, la mis-
ma que traspaso al sector privado las empre-
sas sanitarias, esta vez le quitaban a Eme-
res la gestion de los vertederos para dejar que
fueranlos privadoslos que invirtieranenla
construccion y gestion de nuevos rellenos
sanitarios.

Y si en 2004 Emeres y Santa Marta llega-
ron a un acuerdo, que implicé un alza de
cerca de tres mil pesos por tonelada, las co-
sas no fueron igual con la demanda del
2019, que derivo en un extenso arbitraje en
la Cdmara de Comercio de Santiago que
concluyo recién en julio de este afio, con un
fallo favorable para la empresa intercomu-
nal, pues desestimo los argumentos por los
cuales Santa Marta reclamaba una nueva
alza de 6.000 pesos por tonelada.

“Unrelleno sanitario tiene que funcionar
a un alto nivel respecto de la implementa-
cién de tecnologias y de los procesos de
control y de proteccién ambiental. Estd bien
que la autoridad imponga normas mds exi-
gentes, pero quién las paga. Nosotros le he-

Tiraje:

mos tratado de hacer ver a Emeres ese tema,
entendemos que son municipios que tienen
presupuestos limitados, pero no podiamos
seguir operando en los términos que estd-
bamos”, sefiala Rodolfo Bernstein, gerente
general del relleno sanitario Santa Marta, el
mismo que ha recibido 14 sanciones de las
autoridades sanitarias desde que entré en
operaciones y que en 2016 fuera responsa-
ble de un incendio de proporciones que
provoco una nube toxica que cubrio la ca-
pital por varios dias. Es mds, tres ejecutivos
ydos exdirectores de Santa Marta fueron for-
malizados el jueves pasado por la descarga
en el estero El Gato de niveles de concentra-
cion de contaminantes mds alta de lo per-
mitido proveniente de sus piscinas de lixi-
viacion.

Segun la empresa que controla el relleno
sanitario en Talagante, los ingresos de ulti-
ma linea han sido menores al 2%. “Hansido
muy bajos, incluso en los ultimos cinco
anos los socios han tenido que hacer apor-
tes de capital para sostener las operaciones
del relleno”, afirma Bernstein.

Seguin datos entregados por la empresa, el
2018 los aportes de capital de los socios as-
cendieron a 1.500 millones de pesos y dos
afios después debieron hacer otro por
$2.000 millones mds.

Pese a su derrota, Santa Marta no apel6 al
fallo del juez arbitrador. De haberlo hecho,
habria quedado impedida de participar en
la licitacion.
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“Esta licitacion demuestra los riesgos de
llevar adelante un proceso licitatorio de un
servicio publico cuando no tenemos una
normativa, es decir, no hay una ley gene-
ral de residuos domiciliarios que pueda re-
gular este tipo de actividades y, por lo
tanto, los municipios quedan en una suer-
te de indefension frente a las empresas pri-
vadas que prestan estos servicios. Pero no
tenfamos otra alternativa. Los municipios
dela Region Metropolitana ya no adminis-
tran rellenos sanitarios con los que pudié-
ramos dar alternativas”, afirma Jaime Ca-
taldo, gerente general de Emeres.

Los alcaldes demandan que la gestién de
los residuos solidos domiciliarios sea de-
clarada un servicio de utilidad publica y
que quede en manos del gobierno regional.

La decision politica, social y econémica
de los municipios, dice Cataldo, es que no
se construya ningun relleno sanitario mds
en la Region Metropolitana. Por los enor-
mes costos sociales y medioambientales
que eso tiene. Pero cumplir con esa meta
obliga a gestionar de un modo integral y
diferente los RSD.

En 2015 los municipios de la Region Me-
tropolitana crearon la asociacion intermu-
nicipal MSUR -que opera a la par de Eme-
res, en la misma sede y con los mismos
equipos gerenciados por Cataldo- para
empujar la ley REP y gestionar la valori-
zacion de los residuos domiciliarios.

Un afio después ya tenfan un proyecto
para la construccion de dos o tres plantas
de generacion eléctrica a partir de meta-
nizacién en seco de biogds, como las que
ya operan en Alemania y otros paises de
la Unién Europea. Eran unos 200 a 300
millones de délares de inversion inicial,
pero exigia cuantiosos subsidios. Dispo-
ner de los residuos orgdnicos en esas plan-
tas podria llegar a costar US$ 70 por tone-
lada.

Algunos alcaldes recuerdan que el pro-
yecto fue presentado al entonces ministro
de Hacienda de Bachelet, Rodrigo Valdés.
La respuesta que recibieron fue tajante:
que lo hagan los privados.

Ahora, cinco anos después, pensaron
que esta licitacion les abria una nueva
oportunidad para volver a la carga.

Elviernes 24 de agosto pasado, en la tar-
de, Cataldoy algunos alcaldes que acaban
de asumir en el directorio de Emeres lo-
graron una audiencia con el gobernador
regional metropolitano, Claudio Orrego,
para darle a conocer la situacion que en-
frentaban con la licitacion y proponerle
que la gobernacion formara una mesa de
trabajo que incluyera a las asociaciones
municipales (Emeres, MSUR, Amusa,
Amur), el Ministerio de Medio Ambiente,
la Subdere y otros organismos publicos re-
lacionados con el tema de los RSD, para es-
tablecer un marco regulatorio para la ges-
tion de residuos y se transforme en un ser-
vicio de utilidad publica, financiado y
gestionado por una autoridad central.

La audiencia dur6 apenas 28 minutos, y
aunque Orrego no se opuso a la creacion
de las mesas de trabajo solicitadas por los
alcaldes, no fue lo que Emeres esperaba.
El nuevo gobernador regional carece de
atribuciones en esta materia. @

Yar
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