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PUNTO DE VISTA

(P)acto Fiscal: de
promesas, ilusiones y
omisiones

—porTOMAS Rau-—

principios de marzo de

2023 la Cdmara de Di-

putadas y Diputados re-

chazo una controvertida

y ambiciosa reforma tri-
butaria presentada por el gobierno.
Dicha reforma pretendia recaudar 3,6
puntos de PIB, unos US$10 mil millo-
nes, subiendo el impuesto alarenta de
las personas, desintegrando el sistema
para empresas grandes (no asi para
las pymes lo que rompia el principio
de equidad horizontal), y otros cam-
bios a los impuestos corporativos y el
gravamen a las utilidades retenidas,
por nombrar algunas medidas.

En su segunda cuenta anual, la mds
larga desdeel retorno a la democracia,
el presidente Boric remarco la relevan-
ciade la reforma tributaria, ahoralla-
mado “pacto fiscal”, para la imple-
mentacion de politicas publicasy lle-
var a cabo su programa de gobierno.
Este nuevo pacto fiscal es mds auste-
roe intentard recaudar 2 puntos de PIB
envezde los 3,6 del proyecto anterior.
Estos recursos frescos se destinardan a
siete dreas las que consideran ampliar
la PGU; reducciones en listas de espe-
ra para atenciones quirnirgicas y con-
sultas de especialidades; fortaleci-
miento de la atencion primaria y de la
salud mental; sala cuna universal; sis-
tema nacional de cuidados; seguri-
dad ciudadana y la reparacion de la
deuda histdrica de los profesores afec-
tados por la municipalizacion.

Si bien atin no hay un proyecto espe-
cifico de reforma, cuesta entender esta
logica de pacto fiscal cuando parece un
pocomadsde lo mismo que hemos vis-
to en las ultimas décadas: una refor-
ma meramente recaudadora y sin
cambios esenciales en el sistema tri-
butario. En las conversaciones sobre
este pacto fiscal poco se hadicho dela
eficiencia del gasto publico, de la ur-
gente modernizacion del Estado y del
anacronico estatuto laboral de 1989
que rige a los empleados publicos.

Tampoco hemos conocido incentivos
para aumentar el ahorro que ha cai-
do casi 8 puntos en la ultima década
ni de medidas para superar el estan-
camiento secular de la economia en
dicho periodo. Menos se ha oido de
medidas para reducir la elusién como
el fin del régimen de renta presunta
que tanto se ha discutido en el pasa-
do, ni del aumento de la formalizacion
de la actividad econémica informal o
de la reduccion de exenciones como
la del diésel, por nombrar algunas.

Entre el 2014 y 2023, la economia
chilena crecio en promedio 2% al afio.
En similar periodo, el crecimiento de
la poblacion bordeo el 1,2%. Es decir,
el PIB per cdpita solo crecio 0,8%.
¢Brotes verdes? El crecimiento ten-
dencial de la economia para los pro-
Ximos afios no es para nada promiso-
rio y sigue en tornoal 2%, que en tér-
minos per cdpita seguird en torno a
0,8% de no mediar cambios en el cre-
cimiento de la poblacion. Una forma
efectiva de incrementar la recaudacion
esel crecimiento econdmico. Lamen-
tablemente, el crecimiento no parece
estarenel focode la discusion de este
nuevo pacto fiscal.

Ellenguaje crea realidad, pero tam-
bién promesas e ilusiones. Se requie-
re un poco mas que retorica para sa-
lir de este pantano economico. Este
giro al didlogo por parte de las auto-
ridades puede dar frutos, pero re-
quiere de consistencia y voluntad
real de todos los actores. De no me-
diar una conversacion de los grandes
temas, algunos esbozados en esta co-
lumna, tendremos s6lo un “acto fis-
cal” y la “p” de premura, prudencia
y posible seguird faltando. Hoy pare-
ce ser mads importante que nunca la
frase que dice: “No ilusiones con pa-
labras, si vas a desilusionar con tus
actos”.

Es profesor titular y director del
Instituto de Economia UC.
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