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Este afio, conven-
clonales como Elisa
Loncony la presi-
denta de la Conven-
cion, Maria Elisa
Quinteros, participa-
ron en el acto de la
CUT para el Dia del
Trabajador.
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['INo Definida

Borrador de Constitucidn omite que este sea un tema de concurrencia presidencial necesaria:

Facultad parlamentaria para proponer
sueldo minimo preocupa a economistas

Advierten que la materia quedaria al arbitrio de los diputados, que podrian caer en conductas populistas para aumentar las
remuneraciones, impactando a micro y pequenas empresas que tendrian que solventar el gasto adicional.
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PAMELA CASTELLANOS

urante los tiltimos 22 afios, el

sueldo minimo en Chile pasd

en términos nominales, de

$100.000 a $380.000. Cada

ano, su fijacion es producto de
una negociacion entre trabajadores y Ejecuti-
vo, el cual termina por enviar un proyecto de
ley al Congreso, ya que la Constitucidn vi-
gente establece que, entre otras materias, es
iniciativa exclusiva del Presidente “fijar las
remuneraciones minimas de los trabajadores
del sector privado, aumentar obligatoria-
mente sus remuneraciones y demds benefi-
cios econdmicos o alterar las bases que sirvan
para determinarlos”.

Esto podria cambiar si se aprueba el pro-
yecto de la Convencién. En dicho texto, la
fijacién de remuneraciones minimas no fi-
gura entre las leyes de concurrencia presi-
dencial, que reemplazarian a las de iniciati-
va exclusiva del Presidente. De hecho, tam-
poco estd en la lista de materias en las que
deberd participar la Cdmara de las Regiones
(que reemplazard al Senado), con lo cual,
quedaria solo en manos del Congreso de Di-
putadas y Diputados.

Alrespecto, el convencional Rodrigo Alva-
rez (Unidos por Chile) opina “que el Congre-
so pueda aumentar las remuneraciones del
sector privado es un grave error. Al no ser
una norma de concurrencia presidencial, un
Congreso populista o uno de alta irresponsa-
bilidad politica puede subir las remuneracio-
nes sin considerar la realidad econdmica”.

La investigadora del Centro de Estudios
Priblicos (CEP) Marfa José Abud detalla que
laley de salario minimo es fruto de una nego-
ciacion entre la CUT y el Ejecutivo, en la cual
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no solo se define el reajuste del ingreso mini-
mo mensual, sino también se incluyen otros
acuerdos, “por ejemplo, este afio se conside-
raron medidas de proteccién a la inflacién v
se comprometio el impulso de otros proyec-
tos de ley en materia laboral. Terminar con el
monopolio que tiene el Fjecutivo en esa ne-
gociacion puede implicar tener distintas pro-
puestas en el Congreso sobre esta materia, sin
el consentimiento de los trabajadores, lo cual
dificultara el lograr acuerdos”.

Para Nicolds Eyzaguirre, exministro de
Hacienda, “en el caso del sueldo minima, el
modelo propuesto que lo deja fuera de las le-
ves de concurrencia presidencial es un mal
disefio. Habria que enmendar el rumbo, ya
que es plausible que el Congreso se incline
hacia reajustes excesivos impactando de esta
forma al empleo v a las empresas de menor
tamaiio, levando a que, mas tarde, la ciuda-
dania le reclame de los efectos adversos al
Ejecutivo y no al Congreso”.

Impacto

La economista del CEP afiade que “las al-
zas importantes del salario minimo pueden
tener impactos en el mercado laboral, especi-
ficamente en la informalidad y desempleo. Si
bien la literatura muestra efectos mixtos,
existe consenso que alzas excesivas tienen
impacto negativo en el empleo ya que el tra-
bajo se vuelve muy costoso. Por lo tanto, que
no sea iniciativa exclusiva del Ejecutivo pue-
de tentar a parlamentarios a proponer alzas
que no estén en linea con los parametros que
se deben considerar”,

En la misma linea, Gabriela Clivio, acadé-
mica de la Escuela de Negocios U, Adolfo
Ibanez, sefiala que “sin duda, el hecho de que

“Ellos (los parlamentarios) quedan
como el ‘policia bueno’, ya que
pueden proponer cualquier monto,
afectando a las pymes, y no son ellos
quienes tienen la responsabilidad de

la gestion econdmica”.

JOSEPH RAMOS, ACADEMICO DE LA U. DE CHILE

no exista concurrencia presidencial en mate-
ria de sueldo minimo es muy negativo y deja
a las pymes y mipymes en una situacion de
gran vulnerabilidad”.

“Segun estimaciones del CEP, utilizando la
encuesta CASEN observamos que el 18% de
los trabajadores formales estin afectos al sala-
rio minimo, siendo estos principalmente de
los quintiles de menores ingresos. Del total
de trabajadores pertenecientes a hogares po-
bres por ingresos, 28% estin afectos al salario
minimo, por ende, si las alzas del salario no
van acompanadas de otras medidas, sin duda
se puede traducir en desemplea”, explica
Abud.

Mientras, el director de la Escuela de Eco-
nomia y Administracién de la U. de Chile,
Roberto Alvarez, dice que “reconozco que
hay un riesgo en que los fines del Congreso
puedan ser populistas a la hora de proponer
un sueldo minimo, pero también pueden
ser los gobiernos quienes podrian usarlos
en ese mismo sentido. Lo que importa es
que se haga con pardmetros razonables,

que se discuta técnicamente v en pro del be-
neficio de los trabajadores en general y no
de un sector en particular”.

Ejecutivo vs. Congreso

La tinica forma de que el Ejecutivo pudiese
participar en la tramitacidn del sueldo mini-
mo es que este signifique gasto fiscal, pues la
propuesta de la Convencidn, establece que
serdn leyes de concurrencia presidencial, en-
tre otras, aquellas que irroguen “directamen-
te gastos del Estado y las relacionadas con la
administracién presupuestaria del Estado”.
En ese caso también la Camara de las Regio-
nes se harfa parte de la tramitacidn.

Para algunos, se podria dar este caso. “El
reajuste del salario minimo tiene costos fisca-
les, asflo estima Dipres en los informes finan-
cieros que acompanan regularmente a este
proyecto”, dice Abud.

“El inciso que dice que serdn leyes de con-
currencia del Presidente aquellas que irro-
guen directamente gastos al Estado debiera
interpretarse en el sentido de que cuando es-
tas alzas (de remuneraciones) producen efec-
tos puiblicos donde el Estado entra a asumir
parte de estos au-
mentos, debiera ser
de concurrencia
presidencial”, pun-
tualiza el constitu-
yente Alvarez,

Mientras, el con-
vencional Maximi-
liano Hurtado (Co-
lectivo Socialista)
senala que “no vi-
mos Como inconve-
niente que el sueldo
minimo fuese solo
iniciativa parla-
mentaria, sin em-
bargo, si el sueldo
minimo incluye
subsidios u otra ac-
tuacién del Estado,
serd necesariamente ley de concurrencia
presidencial, ello a pesar de que no esté ex-
plicitado en el borrador”.

En 2021, por ejemplo, el aumento del suel-
do minimo fue compensado con gastos fisca-
les para ayudas extraordinarias bajo el con-
texto del covid-19 ¥ este ano se le otorgé un
subsidio temporal a las micro, pequefias y
medianas empresas,

Si ese fuera el caso v se considerara que esta
pudiese ser una ley de concurrencia presi-
dencial necesaria, esta igualmente podria ser
presentada por parlamentarios, solo que en
su tramitacidn requerirfan del patrocinio del
Presidente, lo que podria significar un en-
frentamiento publico entre el Poder Legisla-
tivo y el Poder Ejecutivo.

Joseph Ramos, profesor de la Facultad de
Economia y Negocios de la U. de Chile, sefia-
la que el hecho que sea el Parlamento quien
proponga el sueldo minimo dificulta un ma-
nejo econdmico consistente: “Ellos quedan
como el “policia bueno’, ya que pueden pro-
poner cualquier monto, afectando a las
pyvmes, y no son ellos quienes tienen la res-
ponsabilidad de la gestion econdmica. Ade-
mds, tal como fue con los retiros, hoy la gente
no identifica que ellos fueron los causantes
de la inflacién que tenemos”.
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