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historia del Chile contemporaneo. La
Junta Militar convocé a un plebiscito
mp Or an 0 ‘ para el dia 11 de septiembre, con la

intencion de aprobar su propuesta de
® © Constitucion politica. Este hecho fue
unintento de prolongar legalmente la
llb erall S mo ara dictadura de Augusto Pinochet al me-
nos hasta 1989, consolidar una serie
de principios propios de la sintesis
d o » ideologica chicago-gremialista —como
a ran s lc lon el principio de subsidiariedad— y ex-
cluir del sistema politico a la izquierda
marxista. Aunque este también fue un

hito diferenciador en el ejercicio del
1 0 — I ! poder, ya que sirvié como una jaula
que algunas veces constriné la volun-

tad de la Junta. No obstante, este fue
indudablemente el hito de la consoli-
dacién de su proyecto de sociedada.

El proyecto que la Constitucion de
1980 representaba no era solo susten-
tado por el gobierno, sino que contaba
con un amplio apoyo en la esfera civil.
Medios de comunicacién, universida-
des y grupos empresariales estaban

El articulo analiza los factores de origen y compro- metidos, incluso colaborando
. " . con la divulgacién de un pensamiento
Primeros anos del Centro de Estudios liberal a nivel transnacional forjado en
Puablicos, principal think tank liberal chileno la lucha de la Guerra Fria, liderado por
R 5 e intelectuales como Friedrich Hayek.
desde su fundacién en 1980. Su propOSIto fue En este sentido, se crearon nuevas
entregar un sustento intelectual al liberalismo instituciones en la derecha para apoyar

impuesto por el régimen militar.
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esta linea: los think tanks.

El siglo XX dio origen a una serie
de instituciones llamados think tanks,
centros académicos independientes u
ONGs que, germinadas en Estados
Unidos, serian actores protagénicos
de la llamada “la batalla por las ideas”.
Estas instituciones, dificiles de defi-
nir, se caracterizan por ser organiza-
ciones privadas sin fines de lucro que,
en tltima instancia, responden al fe-
némeno del uso del conocimiento para
influir en el campo de lo politico. Si
bien estos think tanks provienen de
todo el espectro ideolégico existente,
las de una raiz liberal jugaron un rol
decisivo en el fenomeno de expansion
de estas ideas a nivel nacional y trans-
nacional.

En el caso norteamericano, desta-
caron instituciones como el American
Enterprise Institute (1938), Hoover
Instituions (1919), Free Society Asso-
ciation (1965), Heritage Foundations
(1973) y el Cato Institute (1977). Las
cuales, de diferentes formas, intenta-
ron ir contra el “consenso liberal”
originado con el New Deal, apoyada
con instituciones como Brookings
Institute (1927), promoviendo un pro-
grama politico intelectual conserva-
dor. El American Enterprise Institute
(AIE) seria reconocida como el primer
think tank conservador de los Estados
Unidos, y funcionaria como un mode-
lo de inspiracion a lo largo del mundo.

En Latinoamérica se dio la particu-
laridad de que los think tanks, en algu-
no de sus formatos, se interesaron por
el fenémeno revolucionario que vivia
el continente o en promover un ideario
economico liberal. Dentro de este tulti-
mo grupo, en el caso argentino destaco
la Fundacion Mediterranea, creada en
1977 por empresarios, en primera ins-
tancia, de la provincia de Cérdoba,
albergando a una serie de técnicos
“que profesaban posturas econémicas
liberales”. La Fundacion tendria gran
influencia durante la dictadura militar
argentina y, posteriormente, en el
gobierno de Carlos Satl Menem. En el
caso brasilefio, destacé la labor del
Instituto de Pesquisas Economicas e
Sociais (1961) v, luego en los ochenta,
el Instituto de Estudos Empresariais
(1984) y el Instituto Liberal.

Aunque el CEP no se inspir6 en
estos casos, va que reconocian directa-
mente la influencia del AEI, la exis-
tencia de estos centros mas bien de-
muestra una ola liberal en Latinoamé-
rica desde la década de 19609. Por lo
que el CEP estaria inserto en un fené-
meno que supera las fronteras y parti-
cularidades nacionales, el intento por
parte del empresariado y tecnocratas
por insertarse en una “batalla por las
ideas” a nivel regional.

En el caso chileno, fue el Centro de
Estudios Publicos la institucion que
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Michelle Bachelet y su equipo programatico con miembros del Comité
| Ejecutivo e Investigaciones del CEP en 2005.

busco consolidar —con mayor presen-
cia— los ideales de una “sociedad li-
bre”. El CEP fue fundado en 1980 como
un proyecto proveniente de los impul-
sores de las reformas econémicas de
Pinochet, grandes grupos empresaria-
les y figuras reconocidas del mundo
conservador. Tuvo especial interés en
las élites del pais, ya que desde alli
podria intentar proyectar la visiéon de
sociedad compartida con el régimen en
una futura democracia. Seria una nue-
va forma de intentar influir en el de-
bate publico por parte de la derechaio.
Esta se caracterizo por ser una de las
primeras instituciones del sector en
dialogar con centros de la oposicion
democratica como CIEPLAN o FLAC-
SO. El Centro contribuiria a tender
puentes entre la oposicion a la dicta-
dura y sus adherentes, con lo que daria
un aire de legitimidad al liberalismo
que se habia implantado en Chile. Asi,
el CEP terminaria por contribuir -jun-
to con otros centros, intelectuales y
politicos- a formar el campo politico
intelectual de la transicién chilena.
Transforméandose en la Nueva Demo-
cracia inaugurada en 1990 en el princi-
pal think tank del pais.

Por lo anterior, y ante el vacio de
investigaciones monograficas sobre el
CEP, esta investigacion analizara los
procesos que confluyeron en su origen.
Un periodo que comprende los hechos
transcurridos entre abril de 1980, al
constituirse en una fundacion de dere-
cho privado, y 1982, con el inicio de la
crisis econémica que la institucion
sufrié. Durante ese lapso, se definieron
los elementos constitutivos del Centro,
como también sus estrategias a la hora
de divulgar el liberalismo en Chile. En
este proceso influyo el contexto -politi-
co, cultural e intelectual- del pais, como
también los intereses de los miembros
de la institucion.

Asi, a través del analisis de fuentes
como actas inéditas de la institucion,

entrevistas y bibliografias sobre el
tema abordaremos el origen del CEP;
las personas del grupo fundador, los
objetivos de la institucién, los sopor-
tes de difusion del Centro y su finan-
ciamiento, en el periodo comprendido
entre 1980 y 1982. Etapa que refleja el
proceso de organizacion inicial del
Centro, donde se explicitaron objeti-
vos, proyectos y alianzas.

El grupo fundador y
la experiencia
histérica comun

El Centro de Estudios Publicos fue
fundado el 17 de abril de 1980, al consti-
tuirse legalmente como una fundacién
de derecho privado sin fines de lucroi4.
Ese dia se materializé la idea que hace
varios meses rondaba en la cabeza de los
fundadores del Centro: Sergio de Castro
Spikula, economista con postgrado en
la Universidad de Chicago y ministro de
Hacienda del general Pinochet (1976 y
1982); Jorge Cauas Lama, ingeniero con
postgrado en la Universidad de Colum-
bia, ex democratacristiano y ministro
de Hacienda (1974 y1976); Pablo Barao-
na Urzaa, uno de los lideres del grupo
conocido como Chicago Boys, ministro
de Economia del general Pinochet (1976
y1978); Julio Philippi Izquierdo, aboga-
do cercano al conservadurismo chileno,
ministro de Estado durante el gobierno
del presidente Jorge Alessandri Rodri-
guez (1958 y 1964); Roberto Kelly Vis-
quez, ex miembro de la Armada de Chi-
le, ministro director de la Oficina Na-
cional de Planificacién Nacional de
Chile (ODEPLAN) (1973 v 1978), y mi-
nistro de Economia (1978 y1979); Artu-
ro Fontaine Aldunate, premio nacional
de periodismo en 1975 y director de El
Mercurio entre 1978 v 1982; y Carlos
Urenda Zegers, empresario, abogado, y
asesor de grandes grupos econémicos
de entonce. A ellos, se sumaron Hernan
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Cortés Douglas, con postgrado en
Chicago, profesor del Instituto de
Economia de la PUC, y Juan Carlos
Méndez, Master of Arts por la Univer-
sidad de Chicago y Director de Presu-
puesto dependiente del Ministerio de
Hacienda entre 1975 y 1981.

Ellos pertenecian, o tenian acceso,
alo que C. Wright Mills, uno de los
pioneros en analizar a la élite de prin-
cipios del siglo XX, llamé los “altos
circulos del poder”. Estos incluirian a
aquellas personas con capacidad de
accion y decision mas alla de su campo
de influencia particular, como puede
ser la economia, la administracién
estatal o el mundo militar. Asi, la faci-
lidad de estas personas para transitar
distintos ambientes del poder en la
década de 1980, y de colaborar con las
acciones que rodean a la politica, per-
mite comprenderlos como un grupo de
élite con altos grados de contactos en
el gobierno, grupos econémicos, gran-
des medios de comunicacién, el mun-
do militar y, en manera no desprecia-
ble, los circuitos intelectuales a nivel
internacional.

Si bien, en algunos casos, se cono-
cian con anterioridad a la intervencion
militar de 1973, en espacios universi-
tarios como los que brindaba la Escue-
la de Economia de la PUC o la Univer-
sidad de Chicago, parte del grupo to-
mo fuerza y cohesion al participar en
el equipo econémico del gobierno
militar. Alli impulsaron el Proyecto de
Recuperacion Econémica de los pri-
meros afios del régimen. En 1975, en
palabras de Jorge Cauas, se cre6 un
Comité Financiero “que estaba consti-
tuido por cuatro cabezas: De Castro,
Baraona, Kelly y yo [Cauas] y cuatro
personas adicionales que cada uno de
nosotros llevaba. Normalmente fueron
Juan Carlos Méndez en mi caso
[Cauas], Martin Costabal en el caso de
Sergio y Alvaro Bardén en el de Pablo
y Ernesto Silva en el de Kelly”. La pre-
sencia en el Comité Financiero de
cinco de nueve miembros fundadores
del CEP es un antecedente de un tra-
bajo en conjunto con altos grados de
cohesion ideologica, como se percibe
en el oficio de este “equipo de profe-
sionales considerados los cerebros del
actual modelo econémico”, como tam-
bién es un indicio de su influencia en
la politica econémica nacional. A
nuestro parecer, las personas que
componen el equipo econémico del
régimen son el nicleo que dara origen
al Centro en 1980.

Sin embargo, no todos los partici-
pantes de la fundacién del Centro eran
parte de los denominados Chicago
Boys o del equipo econémico de la
Junta Militar. Roberto Kelly y Carlos
Urenda no eran Chicago, pero estaban
intimamente vinculados a su circulo.
Por su parte, Julio Philippi o Arturo
Fontaine Aldunate, no provenian ori-

Pag.: 19
Cm2: 583,6
VPE: $1.296.202

El origen del CEP: Importando el liberalismo para la transicién 1980-1982

Lecturas &
Documentos

Tiraje:
Lectoria:

11.692
33.709

Favorabilidad: [ INo Definida

Sebastian Pifera se reunié en el
CEP cuando era candiato
presidencial.

ginariamente de una formacion liberal,
siendo algunos de ellos declarados
conservadores o seguidores de la Doc-
trina Social de la Iglesia. Este es el
caso de Julio Philippi y, en menor me-
dida, de Arturo Fontaine Aldunate,
quienes simpatizaron con el conserva-
durismo chileno de la primera mitad
del siglo XX. No tanto a nivel partidis-
ta, pero si por medio de agrupaciones
catolicas. En el caso de Philippi, en
1930, en su etapa formativa se incor-
pord a la Asociacion Nacional de Estu-
diantes Catélicos, en ese entonces
preocupada por contribuir a una mejor
formacion religiosa de sus participan-
tes, como también colaborar en la
solucion a los problemas sociales de
ese entonces. Ademas, participé acti-
vamente en la Liga Social, donde tra-
bajé con Alfredo Bowen, Francisco
Castillo y Jaime Eyzaguirre, en la di-
rectiva de la misma. Segun el historia-
dor René Millar, autor de la biografia
de Philippi, este “formo
parte de una generacion
juvenil excepcional, una de
las de mayor influencia na-
cional en el siglo XX y una
de las mas importantes que
ha producido la cultura ca-
télica chilena, pues a ese
ambito pertenecia el sector mas rele-
vante de esa juventud”. A su vez, man-
tuvo ideales cercanos a la Doctrina
Social de la Iglesia durante gran parte
de su vida, teniendo como caracteris-
tica una desconfianza hacia los parti-
dos politicos y, especialmente, al libe-
ralismo. Empero, segin René Millar,
en la década de 1970 experiment6 un
acercamiento a las posiciones del libre
mercado promovidas en ese entonces:
“con el correr de los afos las fue

matizando, al punto de valorar mas el
sistema capitalista y apreciar las vir-
tudes de la liberad en el plano econ6-
mico. Una de las inquietudes que él
tuvo en la etapa final de su vida se
centro en tratar de conciliar los prin-
cipios tomistas y la doctrina social de
la Iglesia con los nuevos postulados de
la ciencia econémica y el desarrollo
econémico nacional”,

También debemos ubicar esto en
el contexto de un proceso de sociabili-
zacion mas amplio, en donde las amis-
tades y reuniones informales, semi-
formales y formales son importantes,
aunque algunas muy sutiles a la hora
de dejar huellas. Una de estas altimas,
se encuentra en su cercania con Sergio
de Castro, con quien compartié en el
Consejo Universitario de la PUC en los
sesenta, y quien le pedia revisar pro-
yectos de ley mientras era Ministro de
Hacienda del general Pinochet. Existia
una admiracién por Philippi, tanto en
una dimension técnica -con sus capa-
cidades de jurista- como también
personal.

Por otro lado, la cercania de Arturo
Fontaine Aldunate con el proyecto del
CEP se explica por su proximidad al
equipo econoémico y a los gremialistas
del régimen, ya que durante muchos
afnos convivieron en los espacios de
sociabilizacién que se tenia al ser di-
rector de El Mercurio. En ese cargo, se
desempeno6 entre 1978 y 1982, donde
antes era periodista. Pese a que Fon-
taine Aldunate tuvo una raiz conser-
vadora que se evidencia con su partici-
pacion en las revistas Estudios y Es-
tanquero, vinculadas a Jaime Eyzagui-
rre en los afos treinta, en la década de
1960 y 1970, vivio un acercamiento a
las posiciones liberales a medida que
la polarizacién politica aumentaba y
que el decano de la prensa chilena se
alineaba con los Chicago Boys. De esta
forma es que Fontaine Aldunate se
transformé en uno de los promotores
del apoyo de El Mercurio a la liberali-
zaci6on econémica implementada los
primeros afos del régimen.

Ademas, tanto Philippi como Fon-
taine Aldunate tenian espacios de
reflexiéon comunes. Segun relata Javier
Leturia, presidente FEUC en 1973,
ambos organizaban grupos de refle-
xion en sus hogares. Julio Philippi se
caracterizaba por realizar reuniones
tematicas, mientras que Fontaine Al-
dunate preferia reuniones que tuvieran
como objeto analizar la semana politi-
ca del pais. Si bien estas no fueron
reuniones publicas, asistieron en el
caso de las de Julio Philippi entre 20 a
30 personas, entre las que se encon-
traban personalidades de gran figura-
cién puablica como también jovenes
profesionales. Probablemente, esos
espacios hayan posibilitado un diilogo
en torno a las ventajas de uno u otro
sistema econémico para Chile.
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