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Arturo Orellana, jefe de equipo UC del bullado indice:

“Firmo con sangre
que Vina regresara
al nivel medio alto
de calidad de vida”

Rosa Zamora Cabrera

rosa.zamora@mercuriovalpo.cl

ifia del Mar deberfa ubi-

V carse en el nivel medio
alto -donde firma “con
sangre” que vaavolver-, pero “no
enelalto, porque tiene una reali-
dad en el plan y otra en los ce-
rros”, sostiene Arturo Orellana
0Ossandon, director del equipo
responsable del bullado indice de
Calidad de Vida 2022 de la Univer-
sidad Catdlica de Chile y la Cama-
ra Chilena de la Construccion, pa-
ra quien la ciudad recuerda,
“guardando las proporciones, a
Rio de Janeiro: no es lo mismo es-
tarenlaplayaqueenlasfavelas”.
En todo caso, el jefe del NU-
cleo de Investigacion sobre Go-
bernanza y Ordenamiento Terri-
torial del Instituto de Estudios Te-
rritoriales de la Facultad de Arqui-
tectura de la UC desdramatiza la
caida de Vifia desde medio alto a
medio bajo en este estudio, que
clasificaalas 99 ciudades analiza-
das en cuatro categorias, sobre la
base de su desempefio en 44 va-
riables correspondientes a vivien-
day entorno, salud y medio am-
biente, condiciones sociocultura-
les y laborales, ambiente de ne-
gocios, conectividad y movilidad.

“UNA CAIDA MUY SUTIL”
Economista, magister en Desa-
rrollo Urbano y doctor en Geogra-
fla Humana, Orellana subraya
que “la caida de Vifia se explica
porque nosotros actualizamos
variables, no todas, pero hicimos
algunos ejercicios de mediciony
ajuste metodologico” que deter-
minaron que el promedio general
de la muestra subiera un punto
respecto de 2021, y que esta co-
muna, que practicamente mantu-
vo los puntajes del afio anterior,
se situara en un nivel inferior al
que tenia. “Quedd levemente de-
bajo del promedio y eso nos obli-
gaaponerla en nivel medio bajo,
pero fue una caida muy sutil; es
marginal”, sefiala el experto.
Aqui revisa también la situa-
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“No escucho al
gobernador ni a los
alcaldes plantear que
tienen que establecer
un plan estratégico de
desarrollo para el drea
metropolitana de
Valparaiso, donde hay
que resolver temas de
relleno sanitario,
vivienda, riego,
sistema de
transporte”.

cion de Valparaiso, que sigue en
el nivel bajo al que cayd en 2020
en este estudio, donde 22 comu-
nas mejoraron su posicion, 65 se
mantuvieron y 12 bajaron. Es ca-
tegdrico en que al Puerto le seria
exigible lo mismo que a Concep-
cion, capital de area metropolita-
na similar que esta en categoria
alta. Y también al sefialar que el
Estado abandond a esta ciudad.

INDICADORES AL ALZA

- éLa tendencia nacional en el
estudio es al alza o ala baja?

- El comportamiento de los indi-
cadores de calidad de vida urba-
na fue levemente mejor respecto
a la situacion pre pandemia que
reflejé el ICVU 2021. Estamos mi-
diendo ensituacion de pandemia,
ydeacuerdoalosindicadores, al-
gunas variables que empujaron
positivamente este aspecto tie-
nen que ver con seguridad, efec-
todel confinamiento y del control
policial y militar en las calles.

- éInciden las ayudas estatales?
- Claro. No sélo fueron directa-
mente alas familias, sino también
los municipios se vieron mas fa-

vorecidos en términos de lainver-
sion per capita. Fue unasituacion
anormal, excepcional -por eso
creo que el ICVU del préximo aiio
va a registrar una caida- y eso
pesé mucho mas que, por ejem-
plo, la pérdida de empleo, las con-
diciones laborales o las diferen-
cias de infraestructura y equipa-
miento de salud entre ciudades.

UNA CUESTION ESTADISTICA

- Enel ICVU 2022 sorprendid la
caidade Viiiadel Mar, queenel
de 2021 estabaen medioaltoy
descendié a medio bajo.

- Efectivamente, bajo del nivel
medio alto a medio bajo, pero por
una cuestion netamente estadis-
tica. En general, se mantuvo den-
tro del rango que tenia en cada
una de las dimensiones. En 2021
el promedio general del estudio
era 50,9 y Vifia del Mar obtuvo
51,21. En el ICVU 2022, registro
51,37, pero la media fue 52, es de-
cir, subié un punto. Es una caida
muy sutil, marginal, que nos obli-
ga a ubicarla en medio bajo. A
Valdivia y La Serena les pasd
exactamente o mismo.

- Pero en 2020 estaba en nivel
alto, dos escalones mas arriba.
- Si,en 2020 estaba en nivel alto,
pero en el piso de esa categoria.
Su caida se explica porque actua-
lizamos variables, no todas, pero
hicimos algunos ejercicios de me-
dicién y ajuste metodoldgico. Yo
creo que deberia corresponder
que esté en el nivel medio alto y
no en el alto, porque tiene una
realidad en el plany otra en los
cerros que es bien distinta. Yo
siempre digo que Vifia recuerda,
guardando las proporciones, a
Rio de Janeiro. No es lo mismo es-
taren laplaya que en las favelas.

PROBLEMA ESTRUCTURAL

- QVifiano arriesga entonces se-
guir el camino de Valparaiso,
quedemedioalto en 2011 paso
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“LA PANDEMIA POTENCIO MUCHO A CONCON EN TERMINOS DE SER UN LUGAR PARA VIVIR".

amedio bajoen2020yabhajoal
afosiguiente, donde contintia?
- Yo firmo con sangre que el pré-
ximo afio va a estar en el nivel
medio alto, sin problemas. Por-
que lo mas probable es que los
ajustes y los nuevos datos van a
reflejar que ya no hay ayudas del
Estado ni retiros de fondos, y los
indicadores de seguridad sevana
disparar en forma negativa. En
ese escenario, puede que Viiia se
mantenga o baje un poco, peroel
promedio nacional de calidad de
vida va a bajar ostensiblemente.
Ahora bien, asi como una vez las
clases altas y medias altas de val-
paraiso se fueron a Vifia, ahora a
Vifia le esta pasando lo mismo.

- ¢Comove lasituacion de Viia?
- Laciudad tiene un problema es-
tructural. Si uno analiza la evolu-
€ién en materia econdmica, esta
estancada hace rato. Las clases
mediasaltasy altas de Vifia se es-
tan yendo a Concon, comunaa la
cual la pandemia potencié mucho
en términos de ser un lugar para
vivir: ahora tiene colegios, equi-
pamiento, oficinas. Dejo de ser lu-
gar de segunda residencia y es
una ciudad alternativa para sec-
tores altos y medios altos. Ade-
mas, Vifia no tiene suelo disponi-
ble, ;ddnde se va a construir?.

PUERTO ABANDONADO

-Tras el estudio 2021 seiialé
que “valparaiso no despegay
de todas las capitales regiona-
les es la que se encuentra en
unacondicién dedesarrollour-
bano y de calidad de vida mas
precaria”. ;Seguimos igual?

- Siguen igual. Estamos hablando
de la capital de un rea metropo-
litana, a la que se le podria exigir
lo mismo que a Concepcion, que
tiene un drea metropolitana muy
similar. Concepcion es una ciudad
pujante, en la que pasan cosas,
donde hay actividad, que tiene
muy buena infraestructura, que

hace rato estd en nivel alto. A Val-
paraiso yo no lo puedo comparar
con Copiapd, pero si con Concep-
cion. Creo que el Estado chileno
abandond a Valparaiso hace rato.
¢Como es posible que el lugar
mas rentable, con mayor poten-
cial para generar actividad econd-
mica, que es el plan, esté abando-
nado? Eso no es solamente culpa
de Valparaiso.

- Dijo también que mientras no
haya un plan maestro que im-
plique captar inversion, los
segmentosaltoymedioaltose-
guiran yéndose a Concon, y los
medios a Quilpué, Villa Alema-
naoa Curauma. ;La ciudad es-
ta condenada a despoblarse?

- Pienso que la (inica manera de
cambiar el escenario es aumentar
los niveles de descentralizacion
del pais. Mientras la ciudadania,
los distintos actores econémicos,
politicos y sociales, no puedan re-
solver ellos respecto al destino de
lainfraestructura o de los equipa-
mientos -lo hacen los ministerios
en Santiago-, estan condenados.

- ¢Qué responsabilidad les cabe
en su opinion a los alcaldes y
gobierno regional?

- ES que no escucho al goberna-
dor nialos alcaldes plantear que
tienen que establecer un proyec-
to para el drea metropolitana,
que no essolamente el plan regu-
lador intercomunal. Estamos ha-
blando de un plan estratégico de
desarrollo para el area metropo-
litana de Valparaiso, donde hay
que resolver temas de relleno sa-
nitario, vivienda, riego, sistema
de transporte. Si no hay una vo-
luntad politica a nivel regional y
local para entender que la mane-
ra de resolver lo que esta pasan-
do con Valparaiso y en los cerros
de Vifia del Mar, de evitar la so-
brepoblacion en Quilpué y Villa
Alemana o los viajes excesivos, no
vaa haber voluntad niinterés del

Gobierno central de apurar nada
en materia de descentralizacion.
Claudio Orrego, lo doy como buen
ejemplo, convencié a 49 de 52
municipios para que firmaran un
acta en que estan de acuerdo en
formar el area metropolitana de
Santiago. Esa es gestion politica.

- ¢Y cudles son los proximos pa-
s0s? ¢De ahi qué viene?

- Viene el largo camino de con-
vencer alos ministerios de Trans-
portes, de Medio Ambiente, de Vi-
vienda, de traspasar competen-
cias. Pero por lo menos ya se dio
un primer paso politico para ha-
cerlo. La pregunta es cudl es el
proyecto politico de desarrollo del
area metropolitana de Valparaiso
quetienen laregiony losalcaldes.
Cada uno tiene su parcelay asi no
sevaaresolver nada.

- Volviendo al caso de Concep-
cion, ¢todo pasa por los recur-
sos 0 hay un problema de ges-
tion regional también?

- En el area metropolitana de Con-
cepcionsiempre hubo una volun-
tad. Por ejemplo, ellos hicieron el
Plan Regional de Ordenamiento
Territorial cuando no existia la ley,
y tenia una cartera de proyectos,
iniciativas y compromisos publi-
cos y privados. Es decir, actores
publicos y privados fueron capa-
ces de sentarse alamesa, de pen-
sar en el desarrollo del territorio,
de las ciudades. Alli hay una me-
jor gestion regional, local odear-
ticulacion que la que ha tenido la
Regidn del Valparaiso. A mi me
parece que esta bien que el alcal-
de impulse el pintado de facha-
das o sacar los graffitis, pero es un
tema mucho mds estructural. No
hay forma de sacar a Valparaiso
de sussituacion sin un proyecto de
medianoy largo plazo, un plan es-
tratégico, con un horizonte. El
problema de Valparaiso no se re-
suelve dentro de la comuna sino
anivel metropolitano. L
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