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“(Hay) impunidad dentro del aparato publico que perjudica a buenos funcionarios y ciudadanos”
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BERNARDO LARRAIN MATTE, PRESIDENTE DE PIVOTES:

“(Hay) impunidad dentro del
aparato publico que perjudica a
buenos funcionarios y ciudadanos”

Una propuesta del centro de incidencia plantea distinguir entre empleados técnicos permanentes del Estado y

aquellos de confianza. La idea es dar incentivos al mérito, transparentar el ingreso y permitir desvinculaciones.

EDUARDO OLIVARES C.

ace un ano, Pivotes con-
vocé a especialistas de
distintas profesiones y
sensibilidades politicas
con un solo objetivo: “Identificar las
reformas prioritarias para revalori-
zar lo publico —Estado, politica y
justicia— y recuperar su eficacia”.

Entre los invitados estaban desde
Antonia Rivas, vinculada al Frente
Amplio, o Lucfa Dammert, exjefa del
Segundo Piso del Presidente Gabriel
Boric, hasta abogados como Marfa Jo-
sé Naudon, Natalia Gonzdlez y Sebas-
tidn Soto. También, el exministro de
Hacienda Ignacio Briones, el excon-
tralor Ramiro Mendoza, la exdirecto-
ra de Chile Transparente Maria Jara-
quemada y el exdiputado Pepe Auth.

Una de sus propuestas da en el cla-
vo al momento actual, luego del es-
candalo de los 25 mil funcionarios del
aparato central que viajaron al extran-
jero mientras estaban con licencia mé-
dica. A partir de una amplia conver-
gencia entre quienes estuvieron en
ese grupo, Pivotes creé un documen-
to, “Hagdmonos cargo”, en cuya di-
mension del empleo ptiblico se pro-
pone un nuevo régimen general.

En un primer segmento estarfan los
funcionarios de la Administracién Pu-
blica, integrado por quienes son de
planta, contrata y honorarios. Se ca-
racterizarfa por su labor técnica y mé-
ritos profesionales, con requisitos
de ingreso y desempefio mds ro-
bustos. Habrfa desvinculacién
asociada a su gestién, pero
contarfan con un seguro de
cesantfa o indemnizacién.
Asf, se abre la puerta a la mo-
vilidad entre servicios, con
una jefatura también separada
del ciclo politico.

En otro circulo estarian los
funcionarios (ministros, delega-
dos presidenciales, embajadores)
de confianza del Presidente de la
Repuiblica, més sus asesores.

Actualmente hay entre 5 mil y 8 mil de
esos asesores, que Pivotes recomienda
reducir a 2.500. El actual rol del subse-
cretario sugieren convertirlo en “vice-
ministro”, por su funcién politica.

Bernardo Larrain Matte es el presi-
dente de Pivotes y uno de los inte-
grantes de los foros de deliberacién.
“Si ese nuevo régimen general de
empleo publico estuviera vigente,
los préximos nombramientos en el
aparato publico, cuando asuma un
nuevo gobierno, estarfan marcados
por esa distincién. Nuestra propues-
ta dice que el empleo piiblico profe-
sional, técnico, meritocrdtico, debie-
raalcanzar hastalos mds altos niveles
del aparato publico, incluidos los
subsecretarios. Los subsecretarios
son administradores de los ministe-
rios, no tiene por qué ser una desig-
nacién politica”, comenta.

Los funcionarios y asesores de
confianza, en cambio, tienen una
“naturaleza excepcional y limitada”.

Considera que, “en un sistema don-
de hay tanta designacién politica y un
acceso tan laxo al aparato ptiblico, es
mds probable que ocurran malos pro-
cesos como los que hemos conocido”.

—¢Acaso estas malas practicas pro-
vienen de funcionarios de confianza
o de personas que hoy integrarian
una administracién ptblica como la

Bernardo
Larrain
Matte,
presidente
del centro de
incidencia
Pivotes.

“ Si después del caso de
las licencias, el Presidente
Boric, en la Cuenta Publica
del domingo, o los candidatos
presidenciales no ponen
esto como eje de sus
propuestas, estariamos
perdiendo una gran
oportunidad”.

que ustedes proponen?

“Ambos. Primero, la capa politica
tiene que ser excepcional y limitada,
bésicamente a los ministerios y a su
gabinete. El gabinete también debe
ser acotado. No puede cada ministe-
rio decidir cudntos asesores tiene a su
arbitrio. Segundo, dentro del &mbito
publico también ocurren abusos.
Hay un sistema que habilita esos ma-
los comportamientos porque es laxo
en la entrada. En los ultimos 20 afios,
la mayorfa de los funcionarios han
entrado en la modalidad de contrata,
que no requiere concurso ptblico.
Por ahf entran muchas personas con
cercanfa politica, no necesariamente
los mejores profesionales”.

“Ademds, no hay evaluacién de de-
sempefio. Cuando el 97% de los fun-
cionarios recibe la médxima califica-
cién, eso significa que no hay evalua-
cién real. Y la salida es rigida. Los que
entraron como a contrata, después de
dos afios son considerados funciona-
rios de planta. Entonces: entrada laxa,
sin evaluacion de desempefio y salida
rigida, todo eso habilita una cierta im-
punidad dentro del aparato ptblico
que perjudica tanto a los buenos fun-
cionarios como a los ciudadanos. Esa
combinacién es el caldo de cultivo pa-
ralaimpunidad. Por eso hay funciona-
rios que sienten que pueden, por ejem-
plo, pedir una licencia para viajar”.

—Laimpunidad de muchos funcio-
narios es un asunto cultural o institu-
cional?

“Hoy se exigen sumarios, sancio-
nes y desvinculaciones, y estd bien.
Pero esto no es solo un tema de con-
ducta personal. Tiene que ver con las
reglas, los procedimientos y las insti-
tuciones que configuran el régimen
de empleo publico (...). Si después
del caso de las licencias, el Presidente
Boric, en la Cuenta Ptblica del do-
mingo, o los candidatos presidencia-
les no ponen esto como eje de sus
propuestas, estarfamos perdiendo
una gran oportunidad”.

Los eslabones

Larrafn Matte plantea que una re-
forma politica se complementa con
unareformaal empleo ptiblico. “Esto
es una cadena con dos eslabones: pri-

mero, el espacio politico donde se ha-
cen las leyes, y segundo, el aparato
publico que lasimplementa”, piensa.

Recuerda que los candidatos dicen
que se preocupan de los problemas
de la gente. “Pues bien, estos dos es-
labones —la politica y el Estado—
determinan cémo funciona la institu-
cionalidad ptblica. Lo que realmente
habilita soluciones es tener un siste-
ma politico que funcione bien y un
régimen de empleo ptiblico que fun-
cione bien. Son estos sistemas los que
resuelven los problemas dela gente”.

—Si se aplicara este régimen, ;otros
males como la “permisologia” debe-
rian disminuir?

“Por supuesto. Tiene un vinculo
profundo con la politica y con la ad-
ministracién ptiblica. El sistema poli-
tico deberfa tener la responsabilidad
de reformar, por ejemplo, el sistema
de evaluacién de impacto ambiental.
Eso no se ha hecho. Se ha avanzado
en los permisos sectoriales, pero falta
lamadre de todos los permisos: el sis-
tema de impacto ambiental”.

—¢Qué se hace bien en la empresa
privada que no se hace bien en el sec-
tor priblico respecto del ingreso, per-
manencia y salida de trabajadores?

“La empresa privada también tiene
fallas, pero tiene en su ADN tres co-
sas. Uno, reclutar a las mejores perso-
nas. Dos, evaluar el desempeno, en-
tendiendo que no todos pueden tener
un desempefio perfecto. Tres, tomar
decisiones en base a esa evaluacién, y
tener flexibilidad para adecuar la or-
ganizacién alos desaffos del futuro. Si
alguien no estd rindiendo, se le des-
vincula. El empleo ptiblico tiene ca-
racteristicas distintas, como cierta es-
tabilidad frente al ciclo politico, lo
cual es razonable. Por eso propone-
mos que la administracién publica
llegue mds arriba, hasta el nivel de
subsecretario. Pero esa estabilidad no
puede convertirse en rigidez. Por
ejemplo, si un programa publico es
mal evaluado, debe poder terminarse
o reestructurarse, y eso puede impli-
car desvinculaciones. Esa capacidad
de adaptacion, el Estado la tiene muy
limitada, y en la empresa, en cambio,
es parte de su esencia”.

—Hay casos de empleados en em-
presas publicas que mal utilizan li-
cencias médicas mientras viajan.
¢Eso ocurre en la empresa privada?
“Si, también ocurre. Muchas ve-
ces, la empresa privada no puede ac-
ceder a las razones médicas por te-
mas de reserva. No es tan fdcil con-
trolar. Pero hay un dato: el ausentis-
mo promedio en el sector publico es
de 30 dfas al afio; en el privado, 14. Es
eldoble. Y no creo que sea porque las
personas del sector ptblico sean, por
naturaleza, mds propensas al abuso.
Tiene que ver con reglas, con segui-
miento, con institucionalidad”.
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