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DIRECTOR DE LA OCDE: "No se puede tener a la mayoria de la poblacion sin pagar el impuesto a larenta”

Dos dias estuvo
en Chile David
Bradbury,
director de
Politica tributaria
de la OCDE.

El experto, que ha seguido de cerca el debate por la reforma tributaria, sugiere que sobre el salario minimo se
debiera comenzar a pagar este impuesto. Defiende una reforma que aumente la carga tributaria y reduzca la

David Bradbury, director adjunto del Centro de Politica
y Administracién Tributaria

DIRECTOR DE LA
OCDE: “No se puede
tener a la mayoria de
la poblacion sin pagar
el impuesto a la renta”

MACARENA PEREZ

desigualdad. “Es importante pensar en un sistema tributario en términos de que apoye el crecimiento, la equidad y
la sostenibilidad”, plantea. « GUILLERMO V. ACEVEDO Y DAVID LEFIN

olo dos dias estuvo en Chile
el director adjunto del Cen-
tro de Politica y Administra-
cién Tributaria de la OCDE,
David Bradbury, en un se-
minario sobre politica fiscal
enla Cepal.

Noes la primera vez que visita el pais. Re-
conoce una relacién fluida con Mario Mar-
cel, a quien conocié el afio pasado, cuando el
ministro de Hacienda visité la sede dela OC-
DE, en Parfs. Desde entonces ha seguido de
cerca el debate para la reforma tributaria,
que a su juicio es necesaria no solo para au-
mentar los ingresos, sino también para lo-
grar una mayor equidad.

A fines de marzo, tras el rechazo del pro-
yectotributario del Gobierno, Bradbury par-
ticipd, via telemética desde Parfs, en el inicio
de los didlogos tributarios que impulsé Ha-
cienda para revivir la reforma y ha seguido
aportando al proceso.

“Hemos visto dos cosas. Una, que Chile
necesita elevar su carga de impuestos en re-
laciénal PIB. Y, segunda, igual de importan-
te, que no se trata solo de aumentar esa pro-
porcién, sino que de construir una sociedad
més justa, mds igualitaria y mds equitativa, y
los ingresos fiscales tienen un papel impor-
tante que desempefiar”, afirma el abogado
tributarista australiano.

Sobrelas dos palancas de Ia politica fiscal,
impuestos y gastos, admite que los gastos
tienen un impacto mayor en mejorar la equi-
dad quelos impuestos. Y sibien sostiene que
ambos deben mirarse en conjunto, enfatiza
que “lo que estd claro es que Chile necesita
elevar su relacién de impuestos respecto del
PIB. ;Por qué? Muchas dreas de gasto publi-
<o lo necesitan, ya sea inversion en educa-
cién, inversién en infraestructura pablica, y
salud... y eso necesita de mds ingresos”.

—1La carga tributaria en Chile es cercana al
20% del PIB, pero eso no considera aportes a
seguridad social, como salud y pensiones,
¢es correcto comparar a Chile con el prome-
dio de la OCDE?

“Cuando hice la presentacién al inicio de
los didlogos sociales, la gente hizo todas esas
preguntas. La relaci6n entre los impuestos y
¢l PIB de Chile parece baja, pero no se tienen
en cuenta todas las contribuciones sociales.

tamos larelacién entrei
yPIB para incorporar eso, y Chile sigue sien-
do mds bajo que otros paises.

Entonces la gente decfa: ‘No estds toman-
do en cuenta nuestro nivel de desarrollo,
que es diferente a otros paises’. Asf que to-
mamos la proporcién del PIB e impuestos y
comp Chile con otros paises simila-
res cuando estaban en la misma etapa de de-

sarrollo. Y la relacion seguia siendo baja.

Luego me dijeron: no estds tomando en
cuenta los ingresos de la mineria, los recur-
sos naturales, el royalty’. Asf que volvimos
atrds y ajustamos la relacién impuestos/PIB,
yaunasf la relacién impuestos/PIB de Chile
eramds baja. Todos son puntos importantes,
pero de ninguna manera rechazan el argu-
mento de que la proporcién de impuestos/
PIB de Chile sigue siendo més baja que la de
la mayoria de los paises de la OCDE".

—Se puede hacer una comparacién justa
dada la diversidad de sistemas que existen?
“Es un punto un poco técnico, pero nece-
liarlo, S 1 diodel
P P
OCDE y ajustamos a Chile por las contribu-
ciones sociales, la etapa de desarrollo y los
impuestos a la minerfa, pero no se ajusta el
promedio, no es una comparacién adecua-
da. Hay muchos paises de la OCDE que tie-
nen contribuciones sociales que no estn in-
cluidas en la proporcién impuestos/PIB.
Vengo de Australia y allf tenemos muchos
ingresos mineros que no estén en la relacién
impuestos/PIB.

Si ajustas las cifras de Chile, también tie-
nes que ajustar el promedio. Y si ajustas to-
do,aunque Chile sube, el promedio también
sigue subiendo y en realidad nunca alcanza
el promedio.

Le hemos dedicado mucho tiempoa mirar
estoy estd claro: larelacién impuesto/PIB de
Chile es mds baja que el promedio de la OC-
DE. Ahora,si esel nivel correcto para Chile o
no, eso no es un asunto de la OCDE, debe
decidirlo el pueblo chileno”.

—Mis alld de promedios, zconsidera que
Chile necesita elevar su carga tributari

“Si, pero esto es una democraciay la gente
debe tomar la decision. Perola decisidn no se
basa solo en cudl es el promedio en la OCDE,
sino en qué tipo de sociedad queremos.
¢Cules son los servicios que esperamos que
proporcione el Gobierno? i se esperan mds

“Nunca es tan simple como decir ‘aumente
los impuestos y se acaba el problema’; si el
gasto no es de alta calidad, eso socavara la

moral tributaria de las personas y su
disposicién a pagar impuestos”

“No tiene sentido tener todos los impuestos

del mundo si la economia no esta

creciendo; los ingresos fiscales
disminuiran”

fuerte para implementar politicas que bus-
quen reducir esa desigualdad de manera
més proactiva y agresiva. Y el impuesto es
una politica. Hay otros, pero los impuestos
pueden ser una parte importante de eso”.

del gastoy

—La oposicidn sostiene que antes de conti-
nuar el debate tributario, el Gobierno debe
mejorar el gasto piiblico y obtener recursos
de programas mal evaluados. ;Estd de
acuerdo?

“No he investigado todo el gasto puiblico
en Chile, ni evaluadosi es bueno o malo. Pe-
ro incluso si todo el dinero se gastara con
gran eficiencia, los niveles de impuestos en
este pais probablemente no sean lo suficien-
temente altos para financiar servicios bisi-
cos para toda la poblaci6n y, al mismo tiem-
po, reducir la desigualdad. Por lo tanto, im-
plica hacer todas esas cosas. Nunca es tan
simple como decir ‘aumente los impuestos y
seacabael problema’,siel gastonoes deala
calidad, eso socavard la moral tributaria de
las personas y su disposicién a pagar im-
puestos”.

—:Yquétanimportante es incentivar el cre-

servicios, tendrd que haber ms
de ingresos. Si miramos los niveles de desi-
gualdad en Chile, hay un argumento muy

Royalty minero: “Es un acto de equilibrio”

—Esta semana, el Congreso aprobé el proyecto que
eleva la tributacién del royalty minero, icémo lo

evaliia?

"No he realizado un andlisis detallado, pero cuando se
trata de impuestos sobre los recursos, siempre es impor-
tante que el sistema tributario recupere una parte de la
inversion para la gente, porque esos recursos son propie-

dad de la gente”.

o dela economia para ingr
50s antes de los impuestos?
“Es importante pensar en un sistema tri-

—:&Puede ser una sefial en contra de la inversién?
“Esto es un acto de equilibrio, debes equilibrar estos

factores. Algunos de los recursos que tiene Chile tienen

verdes'

una demanda muy alta en todo el mundo, y esperamos
que algunos contintien teniendo una demanda muy alta.

Algunos de ellos son importantes en sectores clave de la
economia global, incluidos las tecnologias ambientales y

butario en términos de que apoye el creci-
miento, la equidad y la sostenibilidad. No
tiene sentido tener todos los impuestos del
mundo si la economia no
ingresos fiscales disminui
ales serdn mayores cuando la economia
crezca. Pero creemos
que se necesita un sis-
tema tributario que
intente hacer todas
esas cosas juntas; que
apoye el crecimiento
y,alavez laequidady
que sea sostenible.
Hay que pensar en
esas tres cosas al dise-
far la politica fiscal”.

“Una base mas
amplia”

—El primer proyecto
dereforma se rechaz6,
zpor qué cree usted y
qué rescataria?

“No quiero entrar
enla politica local. Di-
ria que podemos escri-
birinformes desde Pa-
ris, pero los informes
no cambian las leyes,
eso tienen que hacerlo
los politicos y los go-
biernos, y nunca es facil. Veo que el Gobier-
no parece querer escuchara la gente antes de
un segundo intento de reformar el sistema
tributario. En las discusiones limitadas que
he tenido con ellos, no me queda clarosi tie-
nen un plan definido en esta etapa, porque
quieren entender lo que podria ser posible”

—¢Y qué podria ser posible?

“Creemos que una buena reforma tributa-
ria en este pafs deberia aumentar la propor-
cién de impuestos/PIB y hacer algo para re-
ducir la desigualdad. Y hay muchas dreas en
las que podria comenzar a hacerse, una serfa
con los impuestos al capital y la tributacién
de las rentas. No solo en Chile, sino en toda
laregién, el impuesto sobre la renta personal
debe tener una base mas amplia, y eso no es
facil politicamente. En la OCDE siempre de-
cimos que es uno de los impuestos més im-
portantes si se quiere abordar la desigual-
dad, porque es progresivo”.

—E175% de los chilenos estd exento de estos
impuestos personales y solo el 25% paga...

“Eso tiene que cambiar con el tiempo, en
esta reforma o en una futura, pero tendrd
que cambiar, porque el impuestoalas perso-
nas no estd funcionando correctamente. He
dicho esto en otros pafses: en esta region hay
demasiada dependencia del IVA. Alrededor
de la mitad de los impuestos son impuestos
al consumo. El problema es que muchas ve-
ces eso afecta mds a la gente més pobre. El
impuesto a las personas da la posibilidad de
fijar las tasas en distintos tramos y puede ser
mis justo. No voy a decir cudles podrfan ser
las tasas correctas, pero necesitas proteger a
las personas con el salario minimo. Cuando
las personas estén sobre el salario mfnimo,
se debe comenzar a pensar en esas tasas de
impuestos”.

—¢Quiere decir que sobre el salario minimo
debieran pagar impuestos personales?

“Poco a poco, no de inmediato. Por eso el
impuesto sobre la renta personal tiene dife-
rentes tramos”.

—Implementar esa reforma no seria muy
popular para ningtin gobierno.

“No, pero se protege al salario minimo. A
todos los que estdn bajo el salario minimo
debes protegerlos”.

—El ingreso minimo en Chile es de $410
mil, que equivale a poco més de US$ 500,
1o es demasiado bajo para pagar impues-
tos?

“El principio es tener un sistema de im-
puesto sobre la renta personal de base am-
plia. Eso todavia asegura que una gran pro-
porcicn de personas de menos ingresos no
pague el impuesto. Pero no se puede tener a
la mayoria de la poblacién sin pagar el im-
puesto a la renta, necesitards una base mds
amplia con el tiempo.

La mayoria de los paises tiene un umbral
libre de impuestos, donde las personas pue-
den ganar hasta una cierta cantidad y no pa-
gan ningtin impuesto sobre la renta perso-
nal. Eso esjusto. Por eso es un impuesto pro-
gresivo, cuando empiezas a ganar mds, vas
pagando un poco mds, y cuando ganas mu-
cho, pagas mis”.

—El ministro Marcel sostiene que la refor-
ma busca recaudar de quienes tienen mayo-
resingresos, ampliar los impuestos a los sec-
tores medios y bajos, seria todo lo contrario.

“Déjeme ser claro en esto. Se necesita un
sistema de impuestos sobre a renta personal
mis justo, y eso significa asegurarse de que
las personas ricas paguen su parte justa. En
Chile solo pagas la tasa méxima de impues-
tos a las personas cuando ganas 20 veces el
salario promedio, ¢por qué tienes que ganar
tanto antes de empezar a pagar la tasa mdxi-
ma? Podrfa haber una reforma que derribe
eso y las personas que todavia son ricas pa-
guen mds impuestos, y serfa algo muy justo,
equitativo y abordaria la desigualdad. Pero
igualmente, con el tiempo, el impuesto a la
renta de las personas deberd tener una base
mds amplia. Puede ser que no en la reforma
actual, que est dirigida a los ricos, pero en
algtin momento tendrén que ampliar la base
impositiva”.
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