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Chile ante la emergencia permanente:
el llamado a crear una institucionalidad
post catastrofe

El académico de la Universidad Adolfo Ibanez, Fernando
Wilson, advierte que el pais enfrenta un vacio estructural para
la gestion posterior a las catastrofes y plantea la urgencia de
empoderar una autoridad técnica con facultades reales parala
reconstruccion y la atencion de damnificados.

hile ha enfrentado en los
ultimos afios una serie
de catdstrofes naturales
que han afectado grave-
mente a distintas zonas del pais.
Por ejemplo, en febrero de 2024,
un megaincendio golpeé a Vifia
del Mar, Quilpué y Villa Alemana,
dejando extensos darios, miles de
damnificados y 138 fallecidos. En
enero de este ario, incendios fores-
tales afectaron las regiones del
Biobio y Nuble, dejando mds de
20.000 personas han resultado
afectadas 'y 21 personas
fallecidas. A estos hechos se su-
man las inundaciones por intensas
lluvias registradas el 31 de enero
en la Region Metropolitana, con
deslizamientos de tierra, desbordes
de canales y viviendas anegadas.
O en aiios anteriores como los alu-
viones ocurridos en 2021 en el
Cajon del Maipo y en San Vicente
de Tagua Tagua, evidenciando la
reiteracion de emergencias de gran
impacto en el pais.
La recurrencia de estas catdstrofes
en el pais ha evidenciado, segtin el
académico Fernando Wilson, de
la Universidad Adolfo Ibdfiez, una
debilidad estructural del Estado en
la etapa posterior a los desastres. A
su juicio, el pais carece de una ins-
titucionalidad sdlida para abordar
la reconstruccién y la gestion de
los damnificados. “Debemos crear
una institucionalidad post catds-

trofes”, afirmé en entrevista con
Puranoticia Matinal.

Wilson sostuvo que uno de los prin-
cipales obstdculos es la falta de
voluntad politica dentro del propio
aparato estatal. “Ninguno de los
ministerios sectoriales quiere ce-
der poder, pero a la vez ninguno
quiere asumir responsabilidad”,
sefiald, describiendo una dindmica
que, a su juicio, termina por neutra-
lizar a los organismos encargados
de la gestion de emergencias.

En ese contexto, explicé que tanto
la ex ONEMI como el actual Servi-
cio Nacional de Prevencion y Res-
puesta ante Desastres (Senapred)
enfrentan limitaciones estructura-
les. “Eso lleva a una situacion de
perro del hortelano que hace que
este tipo de organos quede abso-
lutamente neutralizado”, indicé.
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Agregé que Senapred estd
disefiado principalmente en base a
la experiencia del terremoto del 27F
y responde mejor a catdstrofes de
corta duracion.

“Un terremoto es un evento de
muy corta duracion, un par de
minutos, y luego viene la gestion
de la catastrofe”, explico. Sin em-
bargo, advirtié que este enfoque no
se ajusta a emergencias prolonga-
das. “El problema de los incendios
es que son una catdstrofe conti-
nua, donde se debe combatir el
desastre mientras, al mismo tiem-
po, se comienza a manejar la si-
tuacion de los damnificados”. Se-
gtin Wilson, lo mismo ocurre con
inundaciones y lluvias intensas.

En este escenario, el académico fue
enfdtico en serialar que Senapred
no cuenta con las capacidades ne-
cesarias para abordar la fase pos-
terior al desastre. “Senapred no
tiene las capacidades operativas
para poder entrar en el segundo
momento, y ademds ningun mi-
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nisterio quiere asumir esa res-
ponsabilidad”, afirmé.

Respecto a la discusion sobre crear
nuevos organismos, Wilson planteé
una alternativa distinta. “Mds que
crear nuevos érganos, mi opinion
personal es entregarle las facul-
tades al érgano mds capacitado
que existe hoy”, sostuvo. En ese
sentido, mencioné al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo y al Minis-
terio de Obras Publicas como las
instituciones con mayor capacidad
técnica, proponiendo incluso “crear
un érgano de coordinacion entre
estos dos ministerios, utilizando
las plantas técnicas ya existentes,
que intervenga inmediatamente
sobre la base de un procedimien-
to previamente regulado”.

Sobre el origen de una eventual
reforma, Wilson descarté que esta
surja exclusivamente desde el Con-
greso. “El Parlamento estd fuerte-
mente desprestigiado, y cualquier
iniciativa de este tipo va a perder
legitimidad por el solo hecho de
provenir desde ahi”, sefiald. Ade-
mds, recordé que “el Parlamento
no puede legislar por iniciativa
propia procesos que generen gas-
to puiblico; eso tiene que ser una
iniciativa presidencial”.

En ese marco, propuso una formula
mixta. “La forma mds razonable
seria una coordinacion entre el
Ejecutivo y las principales ban-
cadas del Congreso para pro-
ducir un proyecto consensuado,
que tenga una tramitacion mds
rdpida”, indicé, agregando que
este enfoque permitiria abordar la
reconstruccién desde una mirada
mds amplia y multidimensional.
Finalmente, el académico enfati-
26 que una institucionalidad post
catdstrofe no puede limitarse a la
entrega de ayuda material. “Mucho
mds que tener stock de elemen-
tos, es tener tremendamente bien
levantadas las condiciones urba-
nas y sociales de los territorios
donde se va a intervenir”, afirmé.
Esto incluye, explic, conocer pre-
viamente la cantidad de personas
afectadas, la infraestructura critica
y las redes de servicios bdsicos que
deben ser restauradas.

“Es un trabajo de planificacion
mucho mds sofisticado que sim-
plemente salir a repartir bienes”,
concluyé Wilson, recalcando que
Chile, con un promedio de varias
catdstrofes al afio, necesita avan-
zar hacia una estructura técnica
permanente y especializada para
enfrentar de mejor manera el
escenario post desastre.
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