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“Estabilidad de facto”: los efectos que el fallo de la Corte de Arica deja en el empleo del sector publico

Segun tribunal, despido de funcionario con mds de 5 renovaciones solo procede tras sumario o mal desempefio

“Estabilidad de facto”: los efectos que el fallo de la
Corte de Arica deja en el empleo del sector ptiblico

Hay diferencias de mantencién y desvinculacién con los
trabajadores privados. Expertos urgen a una reforma legal.

J.P. PALACIOS

Un debate que va mds alld de
sus implicancias juridicas generd
un reciente fallo de la Corte de
Apelaciones de Arica. Alli se rati-
fic el criterio establecido por la
Corte Suprema, el cual indica
que para configurar el principio
de confianza legitima o de estabi-
lidad en el cargo para los funcio-
narios publicos a contrata deben
existir cinco 0 mds renovaciones
de su vinculo laboral.

El caso en disputa surge de un
recurso de proteccién que acogid
el tribunal de alzada y dejé sin
efecto la desvinculacién de un
trabajador con contrato a plazo
fijo de la Municipalidad de Arica.
Luego de 38 ratificaciones de su
contrata en los tltimos 11 afios, al
funcionario que se desempefiaba
en el drea de Deportes y Recrea-
cién del municipio no se le reno-
vé su vinculo contractual el pasa-
do 4 de abril, sin detallar una ra-
z6n especifica para su salida.

Sin embargo, el acto adminis-
trativo fue anulado por la Corte
de Apelaciones y se ordend la

reincorporacién del empleado a
contrata por haberse afectado el
principio de confianza legitima o
de justa expectativa de recontra-
tacién. Recogiendo la jurispru-
dencia del méximo tribunal so-
bre confianza legitima, la Corte
también establecié que solo se
puede poner término a la rela-
cién contractual de empleados
que “se han vinculado con la Ad-
ministracién por un
determinado nime-
ro de afios” por su-
mario administrati-
vo derivado de una
falta que motive su
destitucién, o por
una calificacién
anual deficiente. Es-
tetipo de tratamien-
to para activar el cese de las con-
tratas es similar al que tienen los
funcionarios de planta de la ad-
ministracién publica.

Piiblicos versus
privados

En el Estado, sin que necesaria-
mente se entre por concurso pui-
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Las contratas hoy
representan algo mas
de la mitad de la
dotacién del Gobierno
Central.
I

blico, se otorga a los trabajadores
una estabilidad muy distinta a la
del sector privado.

En el mundo privado, que se ri-
ge por el Cédigo del Trabajo, el
contrato de plazo fijo se puede
transformar en indefinido cuando
el trabajador contintia prestando
servicios para el empleador, con
su conocimiento, después dela fe-
cha de término pactada y cuando
se renueva por se-
gunda vez. Seguin la
Direccién del Traba-
jo, también se presu-
me que un trabaja-
dor ha sido contrata-
do indefinidamente
cuando ha prestado
servicios disconti-
Nuos para un mismo
empleador en virtud de mds de
dos contratos a plazo, durante 12
meses 0 mds en un perfodo total
de 15 meses.

En ese sector, el régimen de
término de contrato es mds flexi-
ble cuando se invoca el despido
por necesidad de la empresa, que
alude a cambios en el mercado o
baja de la productividad. Sf tiene

La sentencia
de la Corte de

revisada por la
Corte Suprema.
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un costo en indemnizacién de un
mes por afio trabajado, con tope
de 11 salarios.

En el sector puiblico, una des-
vinculacién suele activarse solo
tras un sumario.

Mids presion fiscal

La Corte Suprema ahora revi-
sard el fallo de la Corte de Arica,
tras la apelacién que presentd la
municipalidad ariquefia.

Expertos laborales y adminis-
trativistas sugieren avanzar en
una regulacién legal de la confian-
za legitima. El Gobierno y los gre-
mios de empleados puiblicos tra-

bajan en un proyecto de ley que
regulard los conflictos que surgen
en esta materia.

Diego Messen, socio de Mora-
ga & Cfa., apunta al impacto eco-
némico de la conflictividad de las
contratas. “El uso judicial del
principio (de confianza legitima)
desincentiva procesos de rees-
tructuracién o reasignacién de
funciones necesarios para la efi-
ciencia institucional, asf como la
posibilidad de atraer mayor ta-
lento al servicio publico. Sin cri-
terios objetivos definidos por ley,
la confianza legitima corre el
riesgo de transformarse en una
estabilidad laboral de facto, lo que

Arica ahora sera

puede generar costos fiscales cre-
cientes y menor flexibilidad or-
ganizacional”, alerté.

Messen afiade que este tipo de
tensiones “revela la urgencia de
avanzar en una modernizacién
delaparato ptiblico, que combine
proteccién de derechos con crite-
rios de eficiencia y flexibilidad”.

Para William Garcfa, socio de
Sarmiento, Walker y Garcia Abo-
gados, “una reforma legal es ne-
cesaria para hacerse cargo del
cambio de paradigma del empleo
puiblico, donde la mayorfa de los
funcionarios no estan en la plan-
ta, sino que se encuentran en
otras categorfas”. El empleo a
contrata “tiene ciertas virtudes
que son ttiles para la funcién pti-
blica. La reforma debe permitir
que convivan el mérito y la efi-
ciencia a la hora de incorporar y
remover a los funcionarios”.

Rubén Soto, socio de AEM
Abogados, critica que el caso de
la Corte de Arica “evidencia la
asimetrfa regulatoria que termi-
na castigando al contribuyente y
premiando la mala gestién ptibli-
ca”. Anteello, dice, “urge moder-
nizar el régimen de empleo esta-
tal y poner al Estado al nivel de
exigencia que hoy soporta cual-
quier empresa privada”.
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