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Propuesta de pacto fiscal: lo bueno, lo malo y...

“...creemos que es deseable lograr un buen pacto fiscal

que dé estabilidad y un horizonte de largo plazo a las personas,

pero la propuesta del Gobierno requiere atin mucho trabajo para lograrlo...”.

HERMANN GONZALEZ B.

Coordinador macroeconémico Clapes UC

FELIPE LARRAIN B.
Director Clapes UC, profesor titular UC

El Gobierno 1lamé el martes a un pacto
fiscal. Este anuncio tiene aspectos positivos
que merecen ser destacados. Uno de ellos
es que después de casi un

corrupcion reciente, al establecer un mayor
control de aportes a fundaciones y ONG. Falta
conocer los detalles, como en muchos otros
puntos.

Sin embargo, la propuesta del Gobierno tiene
una serie de problemas. En cierta forma, se abu-
sa del lenguaje al hablar de un pacto. Por el mo-
mento se trata solo de un anuncio. Para que sea
un pacto se requiere un apoyo explicito de la
oposicién y de las empresas

afio y medio de gobierno,
se reconoce que las alzas
de impuestos no son la
tnica forma de financiar
aumentos permanentes
del gasto. Se aborda la ne-
cesidad de elevar la capa-
cidad de crecimiento de la
economia y de mejorar la
forma en que se usan los recursos ptiblicos.

También es buena la intencién de lograr un
acuerdo con una mirada de 10 afos. Este hori-
zonte permite incluir gradualidad y estabilidad
en las medidas que se incluyan. Y las propues-
tas que apuntan a mejorar la capacidad de cre-
cimiento de largo plazo también son positivas.
Entre ellas, destaca la reduccién de los trémites
para la aprobacién de proyectos de inversion,
las medidas tendientes a crear un sistema na-
cional de cuidados y acelerar las concesiones de
obras ptiblicas, entre otras.

Asimismo, es destacable el conjunto de ini-
ciativas que apuntan a reducir la informalidad,
como también la renuncia a avanzar en los im-
puestos al patrimonio y a las utilidades reteni-
das, reconociendo la abrumadora evidencia
que hay en contra de este tipo de medidas. El
anuncio también se hace cargo del escandalo de

pequefias, medianas y gran-
des. Ese apoyo atin no estd.

Se reconoce de forma tar-
dia que para financiar el pro-
grama de gobierno se reque-
rifa mds crecimiento y mejor
ejecucion del gasto puiblico.
El Gobierno ha perdido el
impulso inicial y se ha en-
frentado en distintos &mbitos con la oposicion,
por lo que ahora, con las relaciones desgasta-
das, es mds dificil alcanzar acuerdos. También
hay un problema de credibilidad. Pese a la in-
tencidn expresada de que este sea un pacto para
los préximos 10 afios, no hay garantfa de que
los futuros gobiernos lo respetardn.

El debate tributario, lejos de cerrarse, se rea-
bre y posiblemente siga abierto por todo lo que
resta de este gobierno, lo cual no es una buena
noticia para el pais. Ademds, existen dudas so-
bre la magnitud del financiamiento. La pro-
puesta considera 1,5% del PIB por fiscalizacién
del cumplimiento de las obligaciones tributa-
rias, y 1,2% del PIB por modificaciones al im-
puestoalarentamds dividendos del crecimien-
to econémico y la eficiencia del gasto. Estos di-
videndos atin no han sido calculados, pero
creemos que solo con mds crecimiento y mayor

eficiencia del gasto se podria generar el 1,2% del
PIB, en cuyo caso no serfa necesario el aumento
de impuestos. En Clapes UC estimamos que
existe alrededor de 1% del PIB en recursos diri-
gidos a programa mal evaluados y mejoras de
compras publicas.

Por otra parte, las iniciativas procrecimiento
combinan propuestas de corto plazo (deprecia-
cién semiinstantdnea, reduccion transitoria del
impuesto de timbres y estampillas, reimpulso a
la construccién, entre otras) y de largo plazo.
Para efectos de lograr una fuente de financia-
miento permanente, lo importante son las se-
gundas.

A pesar de que hoy se conocen mds detalles
de las propuestas, es esencial conocer los pro-
yectos que se presentardn, antes de apoyar el
anuncio, incluso en sus aspectos que parecen
positivos. En materia de reduccién de la eva-
sién, por ejemplo, si bien existe acuerdo amplio
para avanzar, no da lo mismo la forma en que
se logre el objetivo.

Faltan también detalles en lo que respecta a
la reforma del impuesto a la renta y en relacién
con los impuestos correctivos que, aunque si-
guen en carpeta, no fueron parte del anuncio.
Un pacto fiscal no deberfa dejarlos fuera. Final-
mente, la propuesta insiste en subir impuestos
alos contribuyentes de altos ingresos, sin avan-
zar en una ampliacion de la base imponible. Es
decir, no se avanza tampoco en la solucién del
problema de que cerca del 75% de las personas
en Chile no paga impuesto a la renta.

Creemos que es deseable lograr un buen
pacto fiscal que dé estabilidad y un horizonte
delargo plazo a las personas, pero la propuesta
del Gobierno requiere atin mucho trabajo para
lograrlo.
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