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Angeles y demonios

En economia se discute si algunos aspectos de la politica
econamica debieran estar regidos por reglas (del tipo: si la situa-
cion es esta, se hard esto, como lo es la regla fiscal) o si todo
debiera quedar al arbitrio del ministro o gobernante de turno (o
s, a su discreciaon, por lo que se habla de optar entre “reglas
versis discrecin”)

i Por qué podriamos preferir reglas a discrecion (o viceversa)?

Si todos los posibles gobernantes fueran buenos, bien motivados
y buenos analistas (los llamarernos "angeles"), entonces no serfan
necesarias reglas, ya que esas reglas interferirian en gue este "an-
gel" gobernante disefiara la mejor politica posible para cada situa-
citn. Pero los gobernantes pueden ser malos, estar mal motivados
/o ser malos analistas (los llamaremos “demonios”) y en el caso
gue lo sean, las reglas pueden limitar el dafio que pueden hacer.

En la realidad no sabemos si los gobernantes serdn "angeles” o
*demanios”, y se debe decidir respecto de si tener reglas o discre-
cion con esa incertidumbre,

Pero la clave estd en que solo el riesgo de tener "demonios” en el
gobierno tiene efectos perversos. Los inversores, ya sean estos
grandes empresarios o familias de clase media que ahorran para
algun fin concreto, necesitan seguridades. La existencia de buenas
reglas, que minimizan el daino que pueden hacer los "demonios”, es
para ellos una garantia de que estan protegidos contra el "peor de
los mundos”, Entonces estas reglas son buenas porgue si los inver-

sores las ven y creen gue serdn respetadas, confiardn en ese pals
mas que en ung en el que no hay instituciones que limiten a los
demonios cuando ellos tienen poder. Estas reglas, estas limitacio-
nes, resultan en un pais en que se ahorra e invierte mas (y crece
mas) que un pais en gue no hay garantias contra el arbitrio de un
“demonio” en el poder. La autonomia del Banco Central y la regla
fiscal son instituciones de este tipo.

Una buena Constitucidn es un ejemplo de dichas reglas. Una
regla en la Constitucion debiera impedir que la mayoria sometaala
minoria. Porgue una clara tentacion de la mayoria puede ser expro-
piar a la minoria y nadie ahorraria/invertiria en un pais en que ese
s un riesgo importante,

En algunas discusiones en torno a la nueva Constitucion parecie-
ra que ella se va a pensar como que los gobernantes serdn siempre
“angeles” y que la poblacion o las minorias no requieren de la
proteccidn de reglas adecuadas, Esta es una manera de pensar
peligrosa para el disefio de la institucionalidad,

Las instituciones tienen gue disefiarse pensando realisticamente
en el munda en que vivimos y no sofiando en un mundo ideal. En
nuestro mundo hay tanto "angeles” como “demonios” y hay gue
crear instituciones que lo tomen en cuenta.
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