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Titulo: El proximo gobierno “no puede olvidar que no va a bastar con més inversion”

Andrés Zahler, consejero de la Comisién Nacional de Evaluacién y Productividad:

El préximo gobierno “no puede olvidar
que no va a bastar con mds inversion”

JOAQUIN AGUILERA R.

El economista Andrés Zahler
lleva afios dedicado a investigar
la contribucién de la innovacién
al desarrollo productivo, y ha
plasmado esa experiencia en el
sector puiblico: trabajé como ase-
sor en el gobierno del Presidente
Ricardo Lagos, fue jefe de la Di-
visién de Innovacién del Minis-
terio de Economia en el segundo
periodo de Michelle Bachelet y
volviéala cartera durante la ges-
tién de Nicolds Grau, como uno
de sus principales asesores. En
otras palabras, ha visto pasar va-
rias administraciones desde dis-
tintos roles, y cree que todas
ellas han terminado por relegar
una agenda de innovacién que
haga despegar la productividad,
por motivaciones de corto plazo.

Desde su asiento actual, co-
mo consejero de la Comisién
Nacional de Evaluacién y Pro-
ductividad (CNEP), cree que el
préximo gobierno cuenta con
suficiente viento a favor como
para ser mds ambicioso, sobre
todo porque en la etapa de desa-
rrollo que estd el pafs, va anece-
sitar de este dmbito para crecer
en forma sostenible. “Hacia
adelante y para crecer en forma
mds acelerada, la productividad
es el factor que va a hacer la di-
ferencia, no la inversién y no el
trabajo”, asegura.

Segtin el tltimo informe de
la CNEP, la productividad de
la economia chilena crecié
en torno a 0,6% en 2025,
completé dos afios con ci-
fras positivas —por pri-
mera vez desde 2012— y
contribuy6 con una cuarta
parte de la expansién anual
del PIB. Zahler, sin embargo,
sostiene que todavia es una “no-
ticia en desarrollo” si se trata de
un cambio de tendencia.

—Los datos muestran que Chile
venia mostrando un estanca-
miento largo en productividad.
¢Eso quedg atrds?

“Si este crecimiento es estruc-
tural o no, nos encantarfa que lo
fuera. Necesitamos un poquito
mads de tiempo para ver si esto si-
gue creciendo, pero el mantener
politicas que incentiven un me-
jor Estado, con mejores reglas,

°«

El economista cree que la administracién Kast llega con un viento a favor que le
facilita impulsar una agenda de mediano plazo con foco en productividad e
innovacién, pero corre el riesgo de “dormirse en los laureles”.

mds innovador y que el sector
privado también involucre es-
fuerzos de mejor gestién, mejor
reasignacion de recursos y mds
innovacion, este tema deberfa
sostenerse en el tiempo. No veo
evidencia de que sea una cosa to-
talmente coyuntural, pero no
tengo la certeza de que sea es-
tructural”.

—¢Hay una causalidad a politi-
cas publicas en este aumento de
1a productividad, o es mds bien
una adaptacién de la economia a
factores como la automatiza-
cién?

“Yo creo que es una mezcla.
Estamos en un proceso de incor-
poracién de una revolucién tec-
noldgica stper importante con
la inteligencia artificial, y eso es
algo que se estd incorporando
fuertemente en el sector priva-

do, especialmente en las em-

presas grandes, y en el sector
ptiblico incipientemente,
porque también se estd em-
pezando a utilizar. La parte
de la automatizacion, obvia-
mente, explica una parte de
esto, pero también algunas po-
liticas... Ampliar sectores
pensando en el litio, in-
tentar abrir espa-
cios como el
hidrégeno
verde, que las
empresas
sean mds sos-
tenibles a tra-

Andrés Zahler
es consejero
de la Comi-
sion Nacio-
nal de
Producti-
vidad.

@g Si tii quieres
incrementar un 1% o
un 1,5% mds de lo que
creces hoy, no hay
ninguna forma de que
la inversién sea la
manera en que lo logres
sosteniblemente”.

@% Se corre el riesgo
de que si el pais
empieza a crecer un
poco, dormirse en los
laureles, como nos ha
pasado, por ejemplo, en
periodos de bonanza
minera”.

vés de la innovacién, y algo que
vaaempezar a pegar recién aho-
ra, que es cémo hacemos que los
procesos de inversién sean mds
rdpidos y efectivos a través del
tema de permisos”.

—Si uno pudiera ponderar,
(qué fue lo mds relevante en es-
tas cifras positivas?

“Te lo puedo refrasear hacia
adelante, porque mds que lo que
hasido, el informe plantea hipé-
tesis también de qué ha hecho
crecer esto y cudles son los desa-
fios para adelante. Una parte tie-
ne que ver con el capital huma-
no, la capacitacién y el mercado
laboral, que es stper relevante.
Si somos mds productivos, tene-
mos la posibilidad de tener me-
jores salarios, mejor calidad de
vida (...). Tener mejor capital hu-
mano, mds capacitacion y un
mercado laboral mds flexible
que permita y que genere los in-
centivos para eso, le pega directo
a esa parte”.

“La otra parte es de innova-
cién, y tiene que ver con las con-
diciones para que las empresas
innoven y produzcan: regula-
cién, gestién en el sector pribli-
co, como contribuyes con un
mejor sector publico a un sector
privado mds bullente y que ge-
nere mas valor (...). Y en el tema
regulatorio, cémo el Estado re-
gula bien y va asegurando cier-
tos bienes publicos, es stiper im-
portante y ha pasado a ser una
limitante del crecimiento”.

—En materia laboral, jcudnto es
el riesgo de ser mds productivos
a costa de sustituir ciertos em-
pleos (con la automatizacién)?

“Siempre se piensa en el ries-
go de que por cambio tecnoldgi-
co, o por regulacién que haga
que el empleo sea mds caro, el in-
centivo puede ser a sustituir tra-
bajo por capital y hacer mds efi-
ciente tu proceso afectando el
empleo. Es una buena pregunta,
y ha habido una discusién en
Chile importante respecto a las
medidas que ha implementado
este Gobierno”.

“El efecto es casi imposible
que sea inocuo porque, de he-
cho, generan mds costos labora-
les. Y la pregunta ahf es, ;cudnto
es el efecto de esto sobre el em-
pleo en términos relativos? Por-
que el mismo informe (de Politi-
ca Monetaria) del Banco Central
hablaba de que hay una mezcla
de efectos. La eficiencia, tipica-
mente uno la piensa en cémo
sustituyo tareas, y esa es la mds
evidente y la primera que va a
aplicar. Pero, por ejemplo, hay
una discusién a nivel internacio-
nal que muestra cémo el cambio
tecnolégico se puede incluso
guiar hacia generar cosas que
antes no se podian hacer. Y no
solamente en términos de reem-
plazo de trabajo, sino en cosas
que antes simplemente no exis-
tfan, hay todo un espacio de re-
entrenamiento y de apertura de
nuevas disciplinas”.

“No te sabria decir cudl (fac-
tor) importa mds”.

—Y cudl es tu evaluacién sobre
lo que se ha hecho durante este
Gobierno en materia de capaci-
tacién y reentrenamiento para
abordar esos espacios?

“Ese es un tema donde, la ver-
dad, no me he metido tanto. Me
he metido mds en toda la mirada
sobre innovacién y moderniza-
cién del Estado...”

¢Mas de lo mismo?

Zahler ve con un moderado
optimismo lo que pueda hacer el
préximo gobierno. Si bien cuen-
tan con condiciones favorables,
cree que el desafio es aprove-
charlas para que no sea algo cir-
cunstancial: “Se corre el riesgo
de que si el pais empieza a crecer
un poco, dormirse en los laure-
les, como nos ha pasado, por
ejemplo, en periodos de bonan-
za minera”.

Ademds de poner énfasis en
las tres grandes dreas de capaci-
tacion, regulacién e innovacién,
en términos generales sugiere
que “la otra parte que no puede
olvidar el préximo gobierno es
queno vaabastar conmds inver-
sién”, para crecer a un 4%.

—;Cudles son los mayores retos
de la administracién Kast en
productividad?

“Los incentivos a mds inver-
sién, puede que generen mds
crecimiento, perono vaaser su-
ficiente para crecer al 4%. Mien-
tras mds capital tiene el pafs,
mientras mds desarrollado, es
mds dificil que esta contribu-
cién crezca fuerte. Si tii quieres
incrementar un 1% o un 1,5%
mds de lo que creces hoy, no hay
ninguna forma de que la inver-
sién sea la manera en que lo lo-
gres sosteniblemente”.

“Tenemos el desafio del em-
pleo: la poblacién envejece, pro-
bablemente vamos a tener me-
nos inmigracién, menos horas
trabajadas, entonces la condi-
cién del empleo tampoco va a
ser muy significativa. La tnica
forma de crecer sosteniblemen-
te a mediano plazo en este pafs
es mds productividad, y eso no
es solo inversion, es cémo le me-
tes plata y cabeza en hacer cosas
distintas.
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