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"Espero que haya una buena sefial en el pleno”

El exministro José

Antonio Viera-

polarizacién y la
falta de liderazgos

Gallo afirma que la

José Antonio Viera-Gallo:

“Espero que haya una
buena senal en el pleno”

Al exministro le preocupan normas aprobadas en comisiones, como el aumento del

quorum para la reforma constitucional y otros articulos que, piensa, son mas bien materia
de ley. Sin embargo, cree que todavia quedan varias etapas en el proceso donde se pueden
debatir e introducir mejoras.

son dos
del proceso.

NADIA CABELLO F.

ara José Antonio Viera-Gallo, sin

ser un texto perfecto, el antepro-

yecto redactado por la Comisién

Experta del proceso constitucio-

nal era un buen texto. Una pro-

puesta, ha dicho, donde tanto la izquierda

como la derecha hicieron concesiones y se
logré un equilibrio.

Desde esa perspectiva, el extitular de la

Secretaria General de la Pmsndnnma exmi-
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JONATHAN MANCILLA

—la expresldenta Michelle Bachelet dijs
1 c:

democritico de derecho?

—Hay algo que los constitucionalistas co-
nocen como la cléusula Basso, que es el arti-
culo tercero de la Constitucion italiana, que
le da al Estado un mandato para ir remo-
viendo los obstdculos sociales y econémicos
quedificutan oimpidenla realizaciéndelos

are que “no se aprendi6
Gelateccin que nos hizo fracasar la vez an-
terior”. ;Concuerda con ella?

—Creo que s, pero yo no quisiera ser tan
tajante, en el sentido de que espero que co-
mo quedan varias instancias y he visto ade-
mis en la prensa que incluso consejeros de
Chile Vamos y aun de los republicanos estan

principios de la C
en lo que se refiere a la igualdad 0 a la liber-
tad, oalarealizaci6n delos derechos. Eso fue

nistro del Tribunal C: abogado
y actual académico del Centro de Politicas
Publicas de la U. Catélica, considera que los
cambios introducidos en las comisiones del
Consejo Constitucional deshicieron algunos
de esos equilibrios. Sin embargo, espera que
“prime la racionalidad” y que en la etapa
que hoy comienza en el pleno se retome el
camino de los consensos.

—¢Qué tanto cambi6 el anteproyecto de los
expertos que usted veia con buenos ojos?

—Yo creo que el anteproyecto era un
buen punto de equilibrio y era, como se dice
ahora, una Constitucién que tenia principios
claros, habilitante y abierta. Creo, en cam-
bio, que con las indicaciones que se han
aprobado, se ha perdido ese equilibrio y eso
me preocupa; por eso creo tan decisivala vo-
tacién en el pleno.

—:Qué puntos le preocupan de los que se
aprobaron en las comisiones?

—Bueno, Hernan Corral hizo un comen-
tario en “El Mercurio” y coincido totalmente
con él. Dice que, en general, todas estas indi-
caciones han desnaturalizado un poco el es-
piritu del proyecto de los expertos. Ahora, si
pudiera sefalar algunas cosas que me preo-
cupan, quizd para mi la principal es que se
sube el quorum de reforma constitucional a

Ta il

és por la Constitucin espa-
ol el e Chile, eso formé parte de
o que se llam el Pacto de Garantias Consti-
tucionales que firmé la Democracia Cristia-
na con la Unidad Popular antes de que asu-
miera Allende. Esa norma se mantiene, pero
dirfa demasiado light; o sea, en vez de hablar
de obstdculo, habla de dificultades. Después
estd el problema de la ubicacién de esa nor-
ma (se sacé del primer articulo y se puso en
el segundo). Se ve como que no se quiere po-
ner énfasis en eso. Yo no tengo ningtin pro-
blema en que se refuerce que la familia, en
toda su variedad, es parte esencial de la so-
ciedad y obviamente que las organizaciones
de la sociedad civil tienen que ser auténo-
mas y que el Estado tiene que estar al servi-
cioa las personas (que pasé al primer articu-
lo). Eso es evidente, pero hay que poner ma-
yor énfasis en lo primero, como venia en el
texto de los expertos.

—Hay un retroceso en derechos socia-
les, como lo han planteado sectores de
izquierda?

—Mas que un retroceso, lo que hay es una
regulaci6n impropia. Todas las constitucio-
nes del mundo establecen, por ejemplo, el
derecho a la salud; la Constitucién portu-
guesa es bastante ms precisa y habla del de-
recho al acceso  los remedios, pero ninguna
o >

q mbién q

yeloque habiasido un consenso importante
en torno a la naturaleza del Estado social y
democrdtico de derecho. Eso como puntos
esenciales. Y después el problemaes que hay
una serie de otras normas que estrictamente
1o debieran estar en una Constitucion.

—¢Como cusles?
“Yo creo que la forma en que queda ga-
rantizado el derechoalasalud, tan regulado,
es més bien propio de la ley. Lo mismo en
seguridad social, en materia de previsién.
También vale para el nimero de parlamen-
tarios y todo lo que se refiere en general al
sistema electoral. Para qué hablar de haber
puesto la cueca y el rodeo. Creo que lo que
debiera hacer el pleno es tratar de volver al
espiritu del proyecto de los expertos, mejo-

al menos que yo conozca, lle-
pobiaipirid prestarel segurode
salud. Eso es propio de Ia ley.

—Sobre el sistema politico, ;tiene observa-
ciones? Se plantea reducir la cantidad de di-
putados, la magnitud de los distritos...
—Yoestoy de acuerdo con el sistema po-
litico que viene del anteproyecto. Me preo-
cupa que no se contemple una posibilidad
de plebiscito suficientemente amplia para
resolver conflictos, digamos, entre el Poder
Ejecutivoy el Legislativo. Eso hasido enla
historia de Chile una de las causas detonan-
tes de crisis muy fuertes: la guerra civil del
91, el golpe militar. Es muy importante
aprender de eso y dejar bien establecido de
alguna manera un sistema. Eso no venia en
el anteproyecto. Respecto del niimero de

rando osas, esonolo
dudo, pero debiera mantenerse en la linea
que fijaron los expertos.

/0 creo que no es propio
de la Constitucin y debiera estar en la ley
electoral.

1a votacién que va a haber en el
pleno, espero que estas cosas se puedan ree-
quilibrar. Espero que haya una buena sefal
en el pleno. Luego, el proyecto va a ir a los
expertos y espero que ellos reafirmen el es-
piritu que tuvieron al momento de redactar
la propuesta y de ahf vuelve al Consejo. Me
imagino que mientras tanto habrd todo un
debate a nivel de los profesores de Derecho
Constitucional, de facultades de Derecho,
del Colegio de Abogados y también de la so-
ciedad y tal vez eso también contribuya a in-
fluir en que el Consejo Constitucional cam-
bie su criterio.

“Un ejemplo: yo creo que ninguna perso-
na que entienda minimamente de economfa
esté a favor de que se eliminen las contribu-
ciones a la primera vivienda. Felipe Larra
lo decia en “El Mercurio’. Entonces, obvia
mente, yo creo que en la medida en que se
vaya dando ese debate, debiera influir en el
Consejo. Yo entiendo, o quiero entender, no
sésivaaserasi, quelo que ha ocurridoen las
0mo una primera ap:
ci6n, a vecesincluso precipitada, de decir ya,
esto es lo que quisiéramos, pero obviamente
después eso pasa por muchos cedazos y es-
pero que eso vaya reencontrando su reequi-
librio porque hay una cosa muy clara: si esto
volviera al espiritu del anteproyecto, ten-

"El problema es la polarizacion,
porque si cada cual esta pensando en
su pequefio o gran grupo de
electores, en la proxima eleccion y
en, como se dice en Chile,
pizarron al adversario, bueno, asi no
se puede hacer una Constitucién”
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drfamos una propuesta que serfa comuin de
todos y lo mds probable es que, a pesar de la
indiferencia ciudadana, pudiera ser aproba-
da y con eso se cerrarfa por algtn tiempo el
debate constitucional. Si, en cambio, se man-
tiene la posicion que ha salido de las comi
siones, se apruebe o se rechace por la ciuda-
dania el proyecto que se plantee, el debate
constitucional va a seguir abierto y eso va a
formar parte de la eleccién presidencial y
parlamentaria préxima. Yo creo que hay que
mirar esto con un poco mds de perspectiva y
saliendo de las pasiones de la coyuntura”

—Le conviene a alguien que se rechace el
texto en el plebiscito de diciembre?

—Laverdad es que no creo que a nadie le
pueda convenir, porque significa con mu-
cha claridad que el tema constitucional si-
gue abierto; entonces ese tema va a formar
parte de la campania presidencial y parla-
mentaria préxima, como le decfa, y va a
quedar, a su vez, trasladado seguramente a
los poderes co-constituyentes: el futuro
Presidente y el futuro Congreso. No creo
que a nadie le convenga.

—Hay quienes han dicho que un nuevo fra-
caso abriria la puerta a liderazgos popul
tas. ;Usted comparte esa mirada?

—No creo que sea algo tan mecanico.
Creo que muchos factores podrian influir en
sillega a haber un lider populista a Chile, no
tanto el tema constitucional. Si es evidente
que al pais le conviene tener de una vez re-
suelto el problema. No solo le conviene al
desarrollo econdmico, politico y social del
pais; les conviene también a los ciudadanos,
alos trabajadores, a la inversion, en fin, por-
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los principios bisicos de funcionamiento de
la sociedad. Si, en cambio, todo esto sigue en
vilo, bueno, en muchos aspectos la gente
pospone decisiones. Genera incertidumbre.

—Si bien hay varias normas que le preocu-
pan, ;tiene esperanzas de que puedan ser
corregidas y que se plebiscite un buen texto?

—Nadie tiene una bola de cristal, pero yo
siempre apuesto a una cierta racionalidad.
Yo veo dos grandes dificultades del proceso
constituyente chileno desde que empez6. El
primer problema es que nacio y se desarrollé
en un periodo de mucha polarizacién. Eso
influye, se quiera o no, en la deliberacién
constitucional. Segundo punto: tenemos un
periodo en el cual no hay fuertes liderazgos
politicos. Tenemos en este momento parti-
dos que estan en proceso de elegir sus auto-
ridades o que acaban de elegir sus autorida-
des, pero no veo yo el liderazgo fuerte.

“La gente, en general, piensa en la nueva
Constitucion como un punto de llegada, casi
como un estado final, como si se dijera ya,
aqui podemos estar en paz y todos mds o
menos contentos. La verdad es que si uno
mira otros paises, sobre todo en América La-
tina, las constituciones nacidas de procesos
constituyentes como el nuestro son mas bien
puntos de partida. Por ejemplo, en este mi-
nuto en el Ecuador, donde Rafael Correa hi-
20 un proceso constituyente, con un lideraz-
o fuerte porquesu partido dominaba todas

sacé una nueva C

y ahora Ia candidata del mismo partido del
Sefior Correa estd planteando que se convo-
que una asamblea constituyente. Entonces
tampoco hay que pensar que se hace esta
nueva Constitucién y se detiene la historia.
Hay que hacer algo que oriente, ojald con
mayor duracién queen Ecuador, claro, pero
7 to. muy rigida
nosirven cumdn los propios acontecimien-
tos sociales, econdmicos y politicos exigen
otras normas”

—Usted mencionaba la falta de liderazgos.
José Antonio Kast no estd siendo un lide-
razgo fuerte de los republicanos, que son
mayoria en este proceso?

—No me atrevo a dar un juicio. Lo que sf
veo por la prensa y lo que he hablado con
algunos de los consejeros republicanos es
que entre ellos tampoco hay una unidad de
criterio tan evidente. Me parece que hay al-
gunos que son mucho mas intransigentes y
otros estin ms dispuestos a negociar. Y
tampoco me quedan claras algunas declara-
ciones de José Antonio Kast. Ha dicho que i
no les aprueban sus modificaciones, pueden
llamar a rechazar, pero también he leido de-
claraciones en el sentido de desafiaral oficia-
lismo a que diga si estd o no por el rechazo.
Entiendo que se hacen declaraciones que tie-
nen més bien un fin electoral del momento
que pensando en la importancia del proceso
constituyente en si.

—De todas maneras, para usted, ;todavia
hay que ver c6mo queda el texto antes de to-
‘mar una decisién?

—Hay que ver y hay que mirar con espe-
ranza. El problema es la polarizacién, por-
que si cada cual estd pensando en su peque-
fl0 0 gran grupo de electores, en la préxima
eleccién y en, como se dice en Chile, sacar al
pizarrén al adversario, bueno, as no se pue-
de hacer una Constitucién. Nunca. O sea, la
Constitucion tiene
que partir delabase
de que es una cons-
Iruccidn importan-

e que tiene que
Ira:ccndcr alaco-

yuntura electoral.
No creo, por eje
plo, que la Const
tucion espanola
después de Franco
se hiciera con cada
partido pensando si
cada una de las nor-
mas le favorecia o
no para avanzar en
la préxima elec-
cién. Son momen-
tos en los cuales la
sociedad debiera
acer un poco de
abstraccién de la contienda politica cont
gente y pensar en grande. Eso es muy dificil
en un periodo polarizado.

sacar al
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