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¢Eliminar las contribuciones?

El Presidente electo, José Antonio Kast,
propene en su Plan de Gobierno, espe-
cificamente en el apartado
“Contribuciones”, la eliminacion pro-
gresiva de este tributo para la primera
vivienda de personas naturales, en un
plazo de cuatro anos. La medida, sin
duda atractiva para muchos propieta-
rios, plantea interrogantes relevantes
gue merecen una reflexion mdis
amplia.

Las contribuciones representan una
fuente clave de financiamiento para las
municipalidades, ya sea de forma direc-
ta o a traveés del Fondo Conmin
Municipal. Hoy, cerca del 77% de las
propiedades habitacionales se encuen-
tra exento del impuesto territorial,
mientras que aguellas que si lo pagan
enfrentan tasas diferenciadas; 1% para
propiedades agricolas, 1,4% para todo
tipo de propiedades v 1,2% para vivien-
das habitacionales. Resulta llamativo
recordar que, cuando este impuesto
comenzo a aplicarse, la tasa era de ape-
nas un 0,6%, lo que evidencia como la
carga ha ido aumentando con el tiem-
Po.

Si se observan experiencias internacio-

nales, el debate adquiere mayor pers-
pectiva. En Espana, la primera vivienda
estd exenta si su valor no supera los
300.000 euros {unos 313 millones de
pesos chilenos); en Italia, la residencia
principal suele estar liberada del tribu-

to; ¥ en Nueva York existe la conocida

exencion STAR para viviendas principa-
les. Estos ejemplos muestran que es
posible avanzar en esquemas mas flexi
bles, pero siempre bajo reglas claras y
bien definidas.

En el caso de Chile, antes de discutir
nuevas exenciones o la eliminacién
total del impuesto para la vivienda
princpal, parece indispensable ordenar
la “casa propia” del sistema. Esto impli-
ca revisar tanto la base imponible como
lis tasas aplicables v, sobre todo, el des-
tino y uso efectivo de los recursos
recaudados, los cuales estdin llamados a
finandiar el desarrollo comunal.

En primer lugar, se requiere mayor
transparencia en la forma en que se
realizan las tasaciones de las propieda-
des y en los mecanismos disponibles
para que los contribuyentes puedan
objetarlas. No resulta razonable que el
Servicio de Impuestos Internos actiie

simultineamente como evaluador y
arbitro de los reclamos. Una alternativa
interesante serfa aplicar la tasa del
impuesto territorial sobre el avaltio
neto de la propiedad, descontando el
saldo pendiente del crédito hipotecario
utilizado para su adquisicion.
En segundo término, la tasa del
impuesto —ya sea base o sobretasa—
debiera ajustarse de manera progresiva
seguin los ingresos de los propietarios,
incorporando un criterio de equidad
que hoy se percibe insuficiente. No
todos los contribuyentes enfrentan la
misma capacidad de pago, aun cuando
posean una vivienda de similar valor.
Finalmente, no puede soslayarse la efi-
ciencia en el uso de los recursos por
parte de las municipalidades, Una ges-
tidn mds eficiente permitirfa potenciar
los planes de desarrollo comunal v, al
mismo tiempo, legitimar un impuesto
que muchos ciudadanos pagan con
esfuerzo y resignacién, sin percibir un
retorno claro en su entomo mas cerca-
no.
Roberto Carvajal,
director Escuela de Contador Auditor,
U. Andrés Bello
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