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Subsidio Unificado al Empleo

ROMANINA MORALES BALTRA
DIRECTORA NACIONAL DEL
SENCE

nsubsidio puede abrir
la puerta al empleo
formal, pero no siem-
pre logra mantenerla
abierta. La reciente
aprobacién del proyecto de ley de
Subsidio Unificadoal Empleo (SUE)
enel Congreso Nacional, es un paso
relevante en la modernizacién de
la politica laboral chilena: ordena
instrumentos existentes, simplifica
el acceso y focaliza los recursos
en grupos con mayores barreras.
Pero su impacto dependera de su
capacidad efectiva para abordarlos
determinantes estructurales del
problema que busca resolver.

Con apoyo del Centro de Politicas
Pablicas UC, en 2024 desarro-
[lamos el estudio “Subsidios de
formalizacién laboral femenina:
una propuesta de redisefio”, que
identific6 limitaciones importantes
en el disefio vigente del Bono al
Trabajo de la Mujer (BTM) y del
Subsidio al Empleo Joven (SEJ])
como la superposicién de obje-
tivos, barreras administrativas
innecesarias y una concentracién
del beneficio en grandes empre-
sas, pese a su foco en trayectorias
laborales vulnerables.

El SUE recoge varias recomen-
daciones formuladas en la inves-
tigacién. Unifica los subsidios,
simplifica el acceso y ajusta los
montosal Ingreso Minimo Mensual,
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El SUE es un avance posi-
tivo y el desafio ahora es
evitar que se convierta en
una solucion parcial. La
experiencia muestra que
la formalizacion laboral,
no se resuelve solo con
incentivos econdmicos.
Requiere una arquitectura
de politicas publicas cohe-
rentes, capaces de abordar
simultaneamente empleo,
cuidados. En esa direc-
cion, la aprobacion en el
Congresc Nacional de este
subsidio es un buen punto
de partida, pero no puede
ser el punto de llegada.
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corrigiendo fallas relevantes del
disefio previo. La reduccion de su
duracion se alinea con la evidencia
sobre su impacto limitado en la
estabilidad laboral, mientras que
la inclusién de personas mayores
y personas con discapacidad,
amplia el foco hacia una politica
piiblica més inclusiva para con los
grupos que mas apoyo requieren en
materia de empleabilidad formal
y trabajo decente.

No obstante, este subsidio man-
tiene nudos criticos que ya habian
sido advertidos en nuestra pro-
puesta. El disefio sigue centrado
en incentivos a la contratacion, sin
abordar el principal determinante
estructural de la informalidad
femenina, la sobrecarga de cui-
dados.

La evidencia es consistente en
mostrar que la probabilidad de
accedery permanecer en el empleo
formal disminuye a medida que
aumentan las horas de trabajo
doméstico y de cuidado no re-
munerado, un efecto que recae de
manera desproporcionada sobre
las mujeres.

Mientras se sigan poniendotrabas
a proyectos que buscan emparejar
la cancha para hombresy mujeres,
como ocurre con el proyecto de ley
de Sala Cuna, el subsidio corre el
riesgo de mejorar el acceso, pero
no la permanencia. Si a ello su-
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mamos la falta de focalizacién en
pequefias y medianas empresas,
en poco tiempo podriamos vernos
enfrentados a una reduccién de su
impacto en la formalizacién de los
puestos ofrecidos.

Asimismo, el énfasis del nuevo
subsidio en la creaciéon de nuevas
relaciones laborales, aunque posi-
tivo, puede reproducir trayectorias
intermitentes si no se incorporan
mecanismos que incentiven la
continuidad contractual una vez
finalizado el beneficio. Tal como
propusimos en nuestra investi-
gacién, avanzar en capacitacién
asociada al subsidio, bonificaciones
por permanencia o una articulacién
mas robusta con politicas de pro-
teccidn social permitiria fortalecer
su impacto de mediano plazo.

El SUE es un avance positivo y
el desafio ahora es evitar que se
convierta en una solucion parcial.
La experiencia muestra que la for-
malizacién laboral, especialmente
la femenina, no se resuelve solo con
incentivos econdmicos. Requiere
una arquitectura de politicas
publicas coherentes, capaces de
abordar simultdneamente empleo,
cuidados y trayectorias laborales
sostenibles. En esa direccién, la
aprobacién en el Congreso Nacional
de este subsidio es un buen punto
de partida, pero no puede ser el
punto de llegada.
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