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Expertos anticipan los problemas del Ministerio
Publico para imputar omision al jefe policial.

Por Pablo Basadre G.

n septiembre de 2020, la fiscal Xi-

mena Chong participé del semi-

nario "La investigacion de las de-

nuncias de violencia policial
posteriores al 18 de octubre", organizado
por la académica Claudia Cardenas, pro-
fesora asociada del Departamento de
Ciencias Penales, de la Facultad de Dere-
cho U. de Chile.

Alli expuso los casos que se investiga-
ban por el estallido social. Incluyd en su
presentacién el célebre meme de Cle-
mente Pérez -el “esto no prendid cabros”-
para explicar el contexto politico del mo-
mentoy una imagen de la firma del acuer-
do que selld el proceso constitucional el 15
de noviembre de 2019. Luego explicé cé-
mo estaban sistematizando las miles de
denuncias y querellas que llegaron a la
Fiscalia Centro Norte posestallido, que ci-
fré inicialmente en 3.300.

Tras la mineria de datos presentados
-es conocida por ser matea en su trabajo-
mostré una imagen de un astrolabio.
Chong dijo que le gustaba este “buscador
de estrellas”, porque “la planificacion de
una investigacion es bastante similar a
una carta de navegacién”.

Las tesis para formalizar a
Yaiez

La profesora Cérdenas es una de las
personas que ha escuchado Chong con
miras a la formalizacion del general direc-
tor de Carabineros, Ricardo Yaiiez, en oc-
tubre, como autor de delitos omisivos de
apremios ilegitimos y homicidios cuando
era encargado de Orden y Seguridad de
Carabineros, en el contexto del 18-0. Se le
atribuyen 1.386 casos.

La tarea no sera facil, advierten abo-
gados penalistas y académicos.

El Ministerio Ptiblico, de acuerdo a
fuentes consultadas por este diario, yen la
linea de lo que ha propuesto la profesora
Cardenas, entiende que Yanez habria for-
mado parte de una politica sistematica,
pues se le imputaria ser participe de un
plan para reprimir en las protestas del
18-0 sin cortapisas y que no se preocupé
de dar drdenes estrictas para impedirlo.

Una de las tesis esbozadas, sobre todo
entre académicos de la U. de Chile, donde
estudié Chong, es que los manifestantes
que estuvieron en la calle estaban sujetos
al cuidado de las fuerzas de seguridad. Por
tanto, éstas debian protegerlos y tener un
especial cuidado de ellos. Esa serfa la ma-

“La fiscalia debiera
pensar seriamente en
cambiar de estrategia o
bien acotar a los cargos
sobre los cuales tiene

”
realmente fundamentos
Juan Carlos Manriquez

“De por si es algo muy
complejo de probar,
tomando en cuenta que
se busca probar un

hecho negativo”
Félix Arto

nera en que el caso podria tener un “ar-
mazdn” que evite que se caiga. “Se hace
equivalente la posicién del cautivo a
aquel manifestante que esta confiado en
que quienes estdn a cargo de la seguridad,
lo deben proteger, pero se fallé en las ins-
trucciones”, comenta un penalista.

En el seminario, Chong habldé del ar-

“(Esta tesis esta) muy
influenciada ideologica
y politicamente, por
decir que aqui en Chile
pasoé lo mismo que paso
en la ex Yugoslavia, por
ejemplo” Ivan Navas

“Estamos frente caso
inédito, de laboratorio,
complejo de probar, y con
escaso desarrollo
dogmatico y
jurisprudencial”

Nefatli Carabantes

duo trabajo para los siete fiscales de la
unidad de Alta Complejidad. Graficé lo
complejo de las indagatorias como un ca-
mino largo y tortuoso, mientras mostraba
la cardtula de una cancion de The Beatles
“The Long And Winding Road”.

Tras los fracasos en el caso de Sebas-
tidn Zamora y en el de Claudio Crespo en
Huechuraba, la fiscal estd consciente que
los ojos de jueces, de sus pares y de la cla-
se politica estdn sobre ella.

El exsubsecretario de Carabineros,
Neftali Carabantes, cree que la fiscal “de-

“El derecho penal no esta
para explicar
dogmaticamente los
casos sino justamente al
reveés, es decir, para que
sea natural y no una

imputacion forzada”
Catherine Lathrop

bera probar que el omitente (el Gral Ya-
fiez) tuvo que haber estado calificado pa-
ra ser autor del tipo penal activo, y que de-
bi6 haber estado en condiciones de reali-
zar de forma voluntaria la accién que
habria evitado o dificultado el resultado.
En consecuencia, estamos frente caso
inédito, de laboratorio, complejo de pro-
bar, y con escaso desarrollo dogmatico y
jurisprudencial en materia de delito omi-
sivo policial”.

¢.Esta a tiempo de cambiar el
foco la formalizacion?

El profesor de Derecho Penal de la
Universidad San Sebastidan Ivin Navas,
explica que el gran nimero de casos que
se imputaran no puede reemplazar “la de-
bilidad técnica de la formalizacién”, si es
que se intentara apuntar por esa viay que-
rer establecer que fueron sistematicos.

El académico advierte que no se pue-
de obviar que el delito que se le imputa a
Ydnez es un delito omisivo, donde existen
dos formas: una omisién propia y otros
delitos de omision impropia. "A los ulti-
mos se les llama comision por omision, es
decir, alguien tiene que estar en una posi-
cién de garante para ser responsable de
unresultado, porque tiene el deber de evi-
tar ese resultado”. Y agrega: “Entonces el
Ministerio Publico dice que el General Ya-
nez habria cometido este delito porque,
conociendo esta situacion, no impidio las
lesiones y los apremios ilegitimos”.

Navas detecta que esta tesis estd "muy
influenciada ideologica y politicamente,
por decir que aqui en Chile pasé lo mismo
que pasd en la ex Yugoslavia, por ejemplo,
o en otros casos donde hay responsabili-
dad del alto mando por omisién”.

El penalista Juan Carlos Manriquez
observa otros indicios, como el cambio de
fecha de la formalizacion (originalmente
era en mayo y ahora serd en octubre). “Su-
mar cientos y miles de imputaciones en

(Contintia en la pagina 6)
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un corto plazo parece un total despropd-
sito. Sera una formalizacion maratdénica,
por llamarla de alguna manera. Desnatu-
raliza completamente la naturaleza de ga-
rantfa de comunicacion de cargos, que es
una formalizacion. La fiscalia debiera
pensar seriamente en cambiar de estrate-
gia o bien acotar a los cargos sobre los
cuales tiene realmente fundamentos para
evitar nuevas contrariedades”.

El criterio de realidad que
puede pesar en los jueces

En el tema de fondo, Manriquez cree
que el asunto de la imputacion por omi-
sion es espinoso “porque quiere estable-
cerse que hay deberes especificos intrape-
nales, que una persona ha decidido vul-
nerar e infringir respecto al orden y segu-
ridad piiblica de muchas personas y su
integridad fisica para actuar sistemética-
mente como una politica de represion po-
licial”. Enfatiza que todos “esos supuestos
son bien dificiles de establecer en razén
de la prueba y los hechos, sobre lo que se
ha construido en lo que conocemos hoy
como estallido social”,

La abogada Catherine Lathrop coin-
cide con sus colegas, “Si bien desde un pun-
to de vista doctrinal puede realizarse un es-
fuerzo para intentar acercarse a una impu-
tacion seria (desde la 6ptica de los requisitos
de los delitos omisivos) hay, a mi juicio, una
cuestién trascendental y es que en esta im-
putacion se debe necesariamente acreditar
el dolo, es decir, que el General Yanez que-
ria hacer lo que hizo conociendo que, al ha-
cerlo, se generarfan dichas consecuencias”.

La penalista dice que casos como lo
ocurrido con el excarabinero Sebastian Za-
mora “ha puesto en la palestra que el dere-
cho penal no estd para explicar dogmatica-
mente los casos sino justamente al reves,
es decir, para que sea natural y no una im-
putacion forzada, el caso debe ser posible
de explicar -en simple- por el derecho. En
sintesis, me parece que esta imputacion
carece de criterio de realidad y, por tanto,
aquello debiera verse reflejado a la hora de
no otorgar medidas cautelares gravosas”.

Para el académico de la UNAB, Félix
Arto, “dificilmente se puede hacer escalar
esta responsabilidad hasta quien debié
haber supervisado, o de haber entregado
unas directrices mas claras quizas, para
fin de evitar aquello. De por si es algo muy
complejo de probar, tomando en cuenta
que se busca probar un hecho negativo, y
ese hecho negativo en este caso supone la
omisidn de reglamentos, la omision de ac-
tividad, la omisién de control, y todas son
cuestiones que, al parecer, y seguro noso-
tros podemos ver, del punto de vista de la
proactividad de Carabineros desde siem-
pre, ha sido un estado presente. Siempre
ha habido control, siempre ha habido for-
ma manual de actuacién, o protocolo de
actuacion. De ahi que estos sean defec-
tuosos, de ahf que esto sea no suficiente,
es una cuestion que corresponde mas a
un tema politico que un tema imputado
penalmente”.
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