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“Permisologia”: Lo que se juega de fondo

Propuestas ambientalistas

“Permisologia™; Lo que se juega de fondo

por Manuela Royo* y Javier Zufiga Tapia*™*

n el iltimo tiempo, la “permisolo-
gia” se ha instalado con fuerza en
la discusion publica chilena. Des-
de el gobierno, gremios empresa-
riales y medios de comunicacion se ha cons-
truido una narrativa que responsabiliza al
exceso de regulaciones y a la lentitud buro-
cratica por el bajo dinamismo econdmico, el
retraso de proyectos estratégicos y la pérdida
de competitividad del pais.
Sin embargo, este diagnostico no es neutro
y obedece a intereses particulares. Lo que es-
td en juego no es solo una cuestion técnica o
de gestion publica, sino una disputa de fondo
sobre el tipo de desarrollo que queremos co-
mo pais, el rol del Estado, la funcion de laeva-
luacion ambiental y la participacion ciudada-
naycomunitariaen lasdecisiones que afectan
alos territorios. Por ello, resulta fundamental
abrir el debate a otras miradas, en particular
aquellas que emergen desde los territorios
afectados por proyectos extractivistas, comu-
nidades en resistencia y organizaciones so-
cioambientales que cuestionan las bases del
modelo actual.

Las distintas posiciones en debate
Paramapear la correlacion de fuerzas y pers-
pectivas en debate, asi como para ayudar a
quien lea este texto a orientarse, las clasifica-
remos en tres grandes posiciones: El primero
de ellos al cual podemos definir como “Enfo-
que empresarial /productivista”; actualmente
sostenido por actores como la CPC, Sofofay
sectores del actual gobierno, plantea que los
procedimientos de evaluacién y autorizacion
de proyectos estdn excesivamente fragmenta-
dos, son pococoordinados ygeneran demoras
injustificadas. Desde esta perspectiva, la per-
misologia es sindnimo de burocracia, una tra-
ba para el crecimiento econémico y un desin-
centivo paralainversion trasnacional. Se pro-
pone una modernizacion orientada a reducir
plazos, establecer ventanillas tinicas, acotar
la participacion ciudadanay flexibilizar re-
quisitos técnicos. La fuerza con que este dis-
curso se ha instalado ha significado que hoy,
el propio gobierno se encuentre impulsando
una agenda de modernizacion de los permi-
sos, apuntando a simplificar, acelerar y “des-
trabar” inversiones.

Una vertiente mas moderada, correspon-
de al “Enfoque reformista/institucionalista”;
el cual reconoce la necesidad de mejorar la
gestion publica, pero advierte sobre los ries-
gos de desregulacion. Plantea que el sistema
de permisos debe ser mds eficiente, pero sin
debilitar la fiscalizacion ambiental ni reducir
los estdndares de evaluacion. Se apuesta por
fortalecer las capacidades institucionales,
mejorar lacoordinacion intersectorial y ase-
gurar instancias de participacion.

En otra vereda, identificamos el “Enfo-
que critico/ambientalista y territorial™: Des-
de esta mirada, la permisologia no es un obs-
tdculo sino una falsa excusa: en realidad, los
permisos ambientales y sectoriales no han
impedido el avance de proyectos con graves
impactos ecoldgicos y sociales. El problema
no es el exceso de regulaciones, sino su debi-
lidad, su aplicacion formalista y su subordi-
nacion al modelo extractivista. La “crisis de
permisologia” es leida como una operacion
ideolégica que busca despojar alas comuni-
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dades de mecanismos de defensa, limitarla
participacion ciudadana y garantizar renta-
bilidad a costa del territorio y de socavar el
rol regulador del derecho ambiental respec-
todel ejercicio de lalibertad economica..
Como militantes del Movimiento porla
defensa del agua, la tierra y el medioambien-
te (MODATIMA), compartimos, por supues-
to, estatiltima perspectiva. Sostenemos que el
debate sobre permisologiano puede abordar-
se tinicamente desde una logica de eficiencia
técnica o suponer, por ejemplo, que la tinica
viade modernizacion es la que proponen los
grandes gremios empresariales. Lo que se jue-
gaen esta discusion es mucho mds profundo:
se trata del conflicto entre acumulacion capi-
talista/extractivistay sustentabilidad, lo cual
nos plantea también una serie de desafios.
Nos posicionamos criticamente porque
también hemos sido testigos, en multiples te-
rritorios, de como proyectos aprobados bajo
lalegalidad vigente han significado devasta-
cién ambiental, despojo hidrico, deterioro de
lasalud comunitaria, pérdida de biodiversi-
dady fragmentacion social (incluida la delin-
cuencia). Lejos de seruna traba, el sistema de
permisos muchas veces ha funcionado como
uninstrumento de legitimacion de deterioros
ambientales y sociales, en los cuales muchas
veces el Estado ha actuado mas como facilita-
dor que como garante de derechos. No es se-
parable la precarizacion social de muchas co-
munidades de la presenciade grandes proyec-
tos extractivistas que hoy, paraddjicamente,
piden menos trabas atin, elaro ejemplo de ello

son las nefastas consecuencias de laexisten-
cia de unlibre mercado de las aguas en Chile,
ylos efectos de laescasez hidrica paralas co-
munidades.

No se trata solo de reformar la permisolo-
gia: se trata de redefinir el marco mismo de
evaluacion de los proyectos, desde unalogica
de justicia ambiental, derechos territoriales
y ancestrales, participacion vinculante y li-
mites ecolégicos a la acumulacion capitalis-
ta. El debate sobre la permisologia no puede
desconocer su historia reciente, la conflicti-
vidad, la precariedad social del extractivis-
mo chileno y las huellas territoriales (e in-
cluso represivas) del mismo, ni tampoco des-
entenderse de la crisis climatica y ambiental
que habitamos.

¢Como avanzar?

Si bien es cierto reconocemos la diversidad
de posiciones sobre el tema dentro de un
marco democritico, también es justo decir
que no todas las perspectivas tienen la mis-
ma cobertura y trato politico y medidtico
igualitario: los grandes medios de comuni-
cacion, el lobby empresarial, el eruce de in-
tereses entre el capital extractivista y parte
del mundo politico, contribuyen a dar mayor
visibilidad y cobertura alos planteamientos
afavor de destrabar la institucionalidad exis-
tente. Por otro lado, también sabemos que la
actual institucionalidad tiene sus falencias,
que hemos sefialado oportunamente, pero
creemos que los cambios deben ir en direc-
cion de fortalecer aquellas instituciones y
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marcos juridicos que protejan la naturaleza
vaquienes vivimos en ella. Noes un capricho
ideoldgico, sino una necesidad -y lo decimos
sin exagerar- de supervivencia como especie.

En ese sentido, proponemos ciertos mar-
cos que nos ayuden pensar institucionalida-
des ambientales que, en vez de flexibilizar
los criterios, los fortalezcan bajo estindares
modernos yorientados enlajusticiaambien-
tal:

Fortalecimiento del SEIA con parti-
cipacion vinculante: transformar el SEIA
en un verdadero sistema de evaluacion con
perspectiva territorial y ecoldgica, incorpo-
rando evaluaciones ambientales estratégi-
cas. Establecer mecanismos de participa-
cion ciudadana temprana, informada y vin-
culante.

Consentimiento libre, previo e informa-
do (CLPI). Reconocer el derecho delos pue-
blos originarios a decidir sobre el uso de sus
territorios, cumpliendo los estindares del
Convenio 169 de la OIT y otros marcos regu-
latorios internacionales.

Zonificacion ecolégica y definicion de
dreas de exclusion. Establecer legalmente
zonas incompatibles con actividades extrac-
tivas: glaciares, salares, cuencas hidrogra-
ficas prioritarias, humedales, dreas de bio-
diversidad critica, entre otros. Desarrollar
instrumentos de ordenamiento ecoldgico-
territorial con participacion de comunida-
des, como el manejo integrado de cuencas,
humedales, precordilleray otros.

Reforma institucional con autonomia y
capacidad. Aumentar los recursos y atribu-
ciones dela Superintendencia del Medio Am-
biente (SMA). Separar funciones de evalua-
cion, fiscalizacion y promocion de proyectos
paraevitar conflictos deinterés dentro del Es-
tado, como se ha visto efectivamente en el pa-
sado. La fiscalizacion de laSMA debe ser he-
cha por un personal no solo capacitado, sino
unonovinculado al mundo empresarial.

Transicion ecolégica con justicia terri-
torial. Impulsar politicas piiblicas estatales
de transicion energética y productiva que no
solo priorice la produccion, sino la descentra-
lizacion, lasostenibilidad, la restauracion eco-
logicay soluciones basadas en la naturaleza.

Endefinitiva, estos y otros elementos pue-
den abrir camino a una modernizacion de
nuestra institucionalidad ambiental sin por
ellotransgredirlos ecosistemas territoriales y
alapoblacion. Almismo tiempo, creemos que
losdistintos sectores politicos de cardcter pro-
gresistay de izquierda estan tendiendo aen-
tender el problema de la “permisologia” den-
trode los marcos de pensamientoempresarial.
Sonlasempresas las que debenadaptarsealos
estindares mas modernos y rigurosos en ma-
teriaambiental y social, y noal revés. Elmundo
politico no puede tener en sus manos, muchas
veces mirando solo criterios de corto plazo,
decisiones que nos afectaran durante décadas.
Por lo mismo, esperamos que la voz de orga-
nizaciones y activistas ambientales, asi como
lade comunidades indigenas enresistenciaal
extractivismo, debe por lo menos oirse y ser
parte fundamental de esta discusion. B
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