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Cuatro conceptos
surgidos en la
Comision para la Paz
que levantan dudas

Las recomendaciones de la instancia que entregd su informe esta
semana siguen dando de qué hablar. Ideas claves incluidas en parte
de los 21 puntos del texto prometen avanzar en el reconocimiento
de derechos indigenas, pero su interpretacion ha generado

incertidumbre.

Por Gabriela Mondaca Vargas.

» El acuerdo contiene 21 propuestas.

entro de las 21
propuestas  re-
dactadas por la
Comisién para la
Paz y el Enten-
dimiento, creada
para darle una salida al conflicto
de tierras en la Macrozona Sur y
que concluyd sus funciones el 30
de abril, han surgido crecientes
controversias sobre los posibles
alcances practicos de sus reco-
mendaciones. Y es que algunas
voces aseguran que mds que

estrechar la relacion entre el Es-
tado chileno y las comunidades
indigenas, conceptos como auto-
gobernanza, comunidad socio-
légica, representacion politica
y sitios de significacion cultural
podrian generar nuevos enfren-
tamientos. Aunque se presentan
como avances hacia el reconoci-
miento de derechos ancestrales,
su redaccion ha desatado dudas
sobre su implementaciéon y los
conflictos legales que podrian
derivarse.

® Autogobernanza

En la segunda recomendacion
sobre “Reconocimiento a las
formas propias de organizacién
mapuche” se consagra el con-
cepto de autogobernanza indi-
gena. Este principio reconoce la
capacidad de las comunidades
indigenas para adoptar y ejer-
cer sus propias formas de orga-
nizacion interna, incluyendo el
reconocimiento de autoridades
tradicionales y estructuras co-
munitarias. Ademads, propone

que las comunidades puedan
asociarse para fines de represen-
tacion territorial y desarrollar
actividades comerciales y eco-
nomicas, resguardando el prin-
cipio de inalienabilidad de la
tierra indigena.

Sin embargo, el concepto ha
sido objeto de criticas por parte
de diversos sectores politicos.
“El acuerdo promueve gober-
nanzas paralelas al margen del
Estado de Chile, tal como la pro-
puesta constitucional rechaza-
da”, menciona a La Tercera la se-
nadora de RN, Maria José Gatica.

® Comunidad socioldgica.

En el punto 10 que trata sobre
“Bases del acuerdo de tierras”
se instala la idea de una comu-
nidad sociolégica, que reconoce
a grupos de personas con vin-
culos historicos, culturales y
territoriales, aunque no estén
formalmente constituidos como
comunidades indigenas bajo
la Ley N 19.253. Este concepto
busca incluir a quienes mantie-
nen una conexion sociocultural
con territorios ancestrales cuyos
titulos de propiedad no han sido
reparados. La Comision propone
que estas comunidades puedan
constituirse legalmente para
acceder a mecanismos de repa-
racion territorial, siempre que
cumplan con requisitos especi-
ficos, como una residencia mi-
nima de 10 anos en el territorio
y no haber pertenecido previa-
mente a otra comunidad indige-
na reconocida.

No obstante, se advierte que
el concepto permitiria abrir la
puerta a reclamaciones terri-
toriales ambiguas. “Esta figura
permitiria que esas comunida-
des accedan a un reconocimien-
to juridico, lo que podria abrir-
les la puerta a beneficios o
acceso a tierras, diferencidandose
asi de las comunidades formal-
mente constituidas bajo la Ley
N° 19.253, menciona el abo-
gado y académico U. Central,
Sergio Fuenzalida. Otros sena-
lan que esto podria aumentar
significativamente el numero
de beneficiarios de las politicas
de reparacion, poniendo en ries-
go la sostenibilidad financiera.
También se teme que esta figura
pueda incentivar la creacion de
comunidades artificiales..

@ Representacion politica

La recomendacion 4 habla so-
bre la “representacion politica”™
de la comunidad indigena. La
Comision plantea la creacion de
un Consejo Nacional y Consejos
de Pueblos Indigenas, organos
auténomos y representativos,
encargados de proponer, dise-
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nar y evaluar politicas publicas
relacionadas con los pueblos
indigenas, ademds de represen-
tar sus intereses ante el Estado,
especialmente en procesos de
consulta. La propuesta se sus-
tenta en la necesidad de garan-
tizar la participacion efectiva de
los pueblos indigenas en las de-
cisiones que los afectan, en linea
con el Convenio 169 de la OIT,
ratificado por Chile.

Sobre el mismo existe preo-
cupacion por el alcance de sus
atribuciones. “La creacion del
Consejo de Pueblos con repre-
sentacion en instancias decisoras
del Estado introduce una férmula
de representacion étnica diferen-
ciada, una idea que fue amplia-
mente rechazada en el plebisci-
to constitucional de 2022. Este
tipo de diseno puede ser perci-
bido como incompatible con la
igualdad ante la ley y generar
fragmentacion politica”, agre-
ga Gatica. Ademas, se cuestiona
la representatividad y legitimi-
dad de sus miembros, ya que no
estd claro como serian elegidos.

@ Sitios de significacion cultu-
rals

Dentro de la recomendacion nua-
mero 14, que trata sobre las tie-
rras forestales, los comisionados
hacen alusion a “sitios de sig-
nificacion cultural”. El informe
recomienda la creacion de un
catastro oficial para identificar y
proteger estos sitios, utilizando
informacion de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena
(Conadi), el Consejo de Monu-
mentos Nacionales y las propias
empresas forestales. Ademas,
plantea diversas soluciones ju-
ridicas para garantizar el acceso
y proteccion de estos espacios,
como el usufructo, la servidum-
bre, la coadministracion o la
venta, sin que necesariamente
las comunidades deban adquirir
la propiedad total del terreno.
Los detractores sefalan que la
definicion del término es am-
bigua, lo que podria derivar en
conflictos sobre qué lugares de-
ben ser reconocidos y protegi-
dos. “El problema surge cuando
estos sitios no estin dentro de
territorios indigenas, lo que difi-
culta el acceso. Lo que se recla-
ma es precisamente el derecho
a acceder a esos territorios, de
manera temporal, para desarro-
llar sus actividades tradicionales
o recolectar productos esencia-
les para sus prdcticas culturales
y de salud”, explica Fuenzalida.
También se advierte que las co-
munidades podrian utilizar este
concepto para reclamar tierras
de manera abusiva, afectando la
propiedad privada. @
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