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Observaciones al crédito al empleo

sta semana se han conocido
dos informes, uno del Con-
sejo Fiscal Auténomo (CFA)
y otro de la misién de con-
sulta del Fondo Monetario
Internacional (FMI), que
examinan las propuestas planteadas por el
Gobierno en el proyecto de ley misceldneo,
aprobado ayer en general en la comision de
Hacienda de la Camara de Diputados.

Ambas evaluaciones han subrayado
que la iniciativa del Ejecutivo se orienta en
la direccidn correcta, al apuntar a la recu-
peracién del crecimiento, la eficiencia del
gasto, la simplificacion regulatoria y la
creacion de empleo. No obstante, han rele-
vado una serie de amenazas que pueden
comprometer la sostenibilidad fiscal y,
también,sobre el impacto concreto que
tendrian las medidas.

En este sentido, una de las normas que
ha causado mayores dudas entre los espe-
cialistas es el crédito tributario al empleo
formal, mecanismo que permitiria obtener
un beneficio impositivo decreciente que
parte en 15% por el pago de remuneracio-
nes entre 7,8 UTM y 12 UTM, el que podra
ser imputado por los empleadores en con-
tra del impuesto de primera categoria. El
costo este ano de la disposiciéon —de cardac-
ter permanente— ascenderia a US$ 746 mi-
llones, y a US$ 1.720 millones en 2027.

De acuerdo con el CFA, el beneficio

“Las fundadas
observaciones a la formula
del Ejecutivo requieren de
un analisis legislativo
riguroso y prudente”.

tiene un elevado costo fiscal efectivoy com-
portariesgos de consistencia con otras esti-
maciones del proyecto; a juicio del Conse-
jo, para que la legislacion sea fiscalmente
neutra a corto y mediano plazo se precisan
reglas de compensacién o mitigacién de las
medidas con mayor impacto fiscal, entre
ellas, el crédito al empleo y la reduccién del
impuesto corporativo; ello implica gradua-
lidad, plazos de término, limites de mon-
tos, condicionalidad a resultados y mejoras
en la relacion costo/efectividad.

A su turno, el FMI ha indicado que se
podrian sopesar opciones mas focalizadas
y de menor costo, como subsidios acotados
vinculados con la creacién neta de empleo.
Desde el ambito privado, el banco de inver-
sién JP Morgan senal6 que, aunque el cré-
dito tributario puede contribuir a fortalecer
la formalidad laboral, su efectividad la de-
terminara si estimula la creacién de em-
pleo y no termina subsidiando empleos
que ya existian.

A pesar de los diversos reparos al cré-
dito, el ministro de Hacienda, Jorge Quiroz,
asegurd ayer que “en esto me voy a encade-

nar”, e insisti6 en que el mecanismo no es
un subsidio, sino un procedimiento de pro-
teccion del empleo; en opinién del minis-
tro, no se estan juzgando correctamente los
efectos microeconémicos de la iniciativa.
En estas péginas, el director del Centro de
Encuestas y Estudios Longitudinales UC,
David Bravo, reconoci6 que la propuesta es
caray que no tiene referencia internacional
de comparacion, pero dijo que deberia te-
ner un impacto positivo en formalizacién.

Para la directora de la Escuela de Go-
bierno UC, Andrea Repetto, la iniciativa no
genera nuevos puestos de trabajoy, ade-
mads, estimularia la elusién y desincentiva-
ria los reajustes de sueldos. La economista
ha expresado que hay otras alternativas,
como laley de sala cunay el subsidio tinico,
que podrian fomentar la empleabilidad.
Alejandro Weber, subsecretario de Hacien-
da en la administracion Pinera, ha senala-
do que el costo fiscal podria bajar si el cré-
dito se concentra en el “flujo”, es decir, en
los nuevos contratos.

Las fundadas observaciones de los ex-
pertos a la férmula del Ejecutivo requieren
de un andlisis legislativo riguroso y pru-
dente sobre sus efectos, no solo en la man-
tencién del nivel de ocupacién, sino tam-
bién en cudles son los instrumentos mas
eficientes para la creacion de empleo for-
mal sin comprometer la sostenibilidad de
las finanzas publicas.
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