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La vision sistémica que
hace falta en el debate penitenciario

“...seguimos funcionando como si todo lo que se decidié en materia de aumento de

penas y flexibilizacién en el uso de la prisién preventiva, entre otras, no tuviera impacto...”.

PATRICIO DOMINGUEZ

Profesor del Departamento de Ingenierfa
Industrial y de Sistemas de la U. Catdlica y
presidente ejecutivo de Espacio Ptiblico

MAURICIO DUCE

Profesor de la Facultad de Derecho de la U.
Diego Portales y director de Espacio Ptiblico

Las reformas legales y politicas ptiblicas
que se han implementado y discutido en
materia de seguridad en los tiltimos afios no
han considerado adecua-

decidié en materia de aumento de penas y
flexibilizacién en el uso de la prisién pre-
ventiva, entre otras, no tuviera impacto.

Al observar la tendencia reciente vemos
un aumento significativo de la poblacién
en régimen de control cerrado a partir del
afio 2021 (fuertemente explicado por el au-
mento de personas en prisién preventiva).
En la actualidad dicha poblacién llegaria a
cerca de 55.000, la cifra mds alta de la que
se tenga registro en el pafs y que supera en
alrededor de 30% la capacidad instalada
en nuestros recintos peni-

damente los impactos que
podrian generar al sistema
penitenciario. Estos son
profundos y se presentan
en distintas dimensiones.
Pensar que ellos se solu-
cionan solo con propues-
tas de construccién de mds
cdrceles (publicas o conce-
sionadas, mds cercanas o lejanas a centros
urbanos) es un error. Necesitamos com-
prender adecuadamente por qué hemos lle-
gado a esta situacién y de qué manera algu-
nas de las decisiones que estamos tomando
afectardn el sistema carcelario de los proéxi-
mos anos.

La crisis de sobrepoblacién penitenciaria
actual es resultado de una serie de decisio-
nes que hemos tomado en los afios recien-
tes. Aunque era esperable que ellas se tra-
dujeran en una mayor poblacién penal, se-
guimos funcionando como si todo lo que se

tenciarios.

Una segunda dimen-
sién de la crisis tiene rela-
cién con los recursos dis-
ponibles. El presupuesto
asignado a Gendarmerfa
para las labores de custo-
dia y reinsercién se ha
mantenido estable desde
2019 e incluso con una leve baja, a pesar del
enorme aumento de la demanda en el mis-
mo periodo. Existe ademds un fuerte dete-
rioro de la relacién entre funcionarios peni-
tenciarios nominales y reclusos, pasando de
una tasa de 3,27 reclusos por funcionario el
ano 2019 a 3,83 en 2023.

Al mismo tiempo, la cantidad de reclusos
por funcionario penitenciario se ha deterio-
rado atin mds cuando uno considera el rapi-
do aumento de las licencias médicas que ha
afectado al personal. En el dltimo par de
afios, ha crecido de 40 mil a 60 mil. Tam-

bién lo ha hecho la extensién promedio de
las licencias, equivalente a un 33% mds en-
tre 2021 y 2023. El promedio de dias de li-
cencia para el afio 2023 en Gendarmeria se-
rfa de 48,5, muy superior al promedio na-
cional de 2022 para el sector publico: de
35,4 dfas. Todo ello implica que la tasa real
de reclusos por funcionario aumenta a 4,39.

Nuestra preocupacion es que detrds de
estos niimeros se esconden impactos de di-
versa naturaleza que muestran un panora-
ma grave. Por cierto, ellos dan cuenta de
problemas serios para cumplir con condi-
ciones de dignidad minimas y respeto de
derechos fundamentales de los reclusos. A
su vez, muestran un fuerte deterioro de la
capacidad de reinsercién social que pudiera
tener el sistema (por ejemplo, al no existir
condiciones para una adecuada segregacion
o no contar con oferta programatica que sa-
tisfaga las necesidades). Se suman a ello se-
rios problemas para la gestion penitenciaria
y un deterioro significativo de las condicio-
nes de trabajo de los funcionarios —lo que
podria explicar a su vez el aumento de las
licencias).

Por cierto, este escenario es caldo de cul-
tivo para aumentar los problemas de segu-
ridad al interior de los recintos penitencia-
rios y con proyecciones extramuros. Urge
entonces preservar una mirada sistémica
que nos permita ponderar los riesgos e im-
pactos de las decisiones que se adopten y en
especial las propuestas del debate al cual
asistimos.
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