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DECLARACION DE LA ASOCIACION NACIONAL DE LA PRENSA SOBRE EL ARTICULO 8 DEL PROYECTO DE LEY PARA LA
RECONSTRUCCION NACIONAL Y EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

12 de mayo de 2026

Con facha 22 de abril de 2026, SE el Presidente dela Repdblica
prasent s al Congreso Nacienal ef Mansaje N°018- 374, que nsciala
tramitacion del Proyecto de Ley para la ReconstrucoinNacional y el
Desarredlo Econdmice y Sockal. Frente al articulo 8 de dicha Inicia-
tiva, que introducta un nuevo articulo 71 Ta la Ley N° 17 336 sobre
Propiedad Intelactual, 1a Asaciacién Nacional da la Pransa de Chie
manifestd oportunaments su rechazo mediante declaracidn plblica,
fundada en la amplitud injustificada de la excepcitn al derecho de
autor, &n la ausencia de mecanismos de resenva de derechas en
fawor delos titudares y en |a falta de coherencia del proyecto con el
abjeta declarade, que e (3 mejora econdmica ded pals.

Con posteniondad a esa declaracion, el Ejecutivo presento una
indicackin sustititiva que reemplaza integramente el articulo B
modificands la redaccibn del nueye articels 71 T ¢ incorporands,
asimisrno, un nueva Titulo Wi a ta Ley N® 17 336 que craa un *Fondo
de Promocitn y Protecaitn de la Propedad Intelectual®, Bl ruevo
1exto propuesto dispone, en lo pertinente:

“Articulo 71 T- Es licito, sin remunerar nl obtener autorizaclin
del titular, todo acto de reproduccian, adaptacdin, distribucién o
comunicaciin al pablice, de una obra licitamente publicada, cuando
dicho acto se realice pxclushamente para i extracclda, comparaciin,
dastficariin entrenamients, desarralio o despliegue de modelos de
inteligencia artificial o cuslquier atro andlisks estadlistico de datos
de lenguaje, somido o imagen, o de otros elamentos de los que se
componen un gran ndmeso de obras o un gran wolumen de datas,
slempre que dicha Likizackinno entre en conflicte con la explotackin
nenmal de (a obra o de las obras protegidas.”

A suvez, el pueyo Tiwke VIl crsa un Fonda adménistrado por un
comité nterministerial, dotada de un minimo eguivalente a 70000
Unédadas Tributanias Mensustes anuales, financiado con actives del
Tesoro Pdblico, recursis de laLey de Presupuestos. donaciones y aportss
a cusdquier titulo, y cuya entrada en vigencia se condiciona al mes
sigulente a aguel en que las empresas que desarrollen las actividades
ded articuo 71 T comiencen 2 generar ingreses brutos de sy gire®,

Examinada el texte sustitutivo, La Asaclackin Nacional de (2 Prensa
de hile declara:

1.- La indicacidn sustitutiva ne corrige los vicos demunciados
en nuestia prmers declaracidn, sine que pracisamente los agrava.
El nuevo articulo 71 T mantlens la habllstacibn para reproducir,
adaptar, distribulr y comunicar pdblicamente cbras licitamente
publicadas sin autorizackdn ni remuneraciin a sus titutares, =n una
inlciativa lagistativa con unsentido claramenta dwveso (el proyectn
de reconstruccitn econdmica se habla fyado comp idea central la
mejara de la situacitn de distintos sectores de |a econamial Al
contrario. se prapane al Cangresa una politica pablica que afecta
demanera diracta ala Industria cultural, creativa y de Los medios de

comunicaciésn, Sorprende, en ¢ cia. laap ibilicad
expresada por el gobiemo hacla los medios de comunicacion, que
no se Condice con esta ndicackin

2.~ Lanueva redaccidn amptla expresamente la excepcdn y deja
alas plataformas de inteligencia artificial en una pesicidn todavia
s favorable gue a del taxte originalments objetado. Si el 1@xto
anginal limitaba la excepcion a actos de "extraccidn, comparacion,

clasificachina cualquier atro andlisls estadestico®, L indicacitn susti-
tutiva incorpora en términas explicitos, los actos da %entrenamients,
desamalio o despliegue de modelos de inteligendia artifical®, Lo
que en el texto antericr padia discutirse interprétativamente —si
el entrenamiento de unsktema de Inteligencla artificiat generativa
cabla dentra de la naciiin de “andlisis estadistico’~ queda ahora
resuelto por habRitacion legal expeesa en favor del desarrollador. La
dsCushan INteqpretativa se clerra y queda con claridad &l perjuicio
del titular del dereche,

3 .- El estandar de licitud se debilita. La cliusula final de la norma
reemplaza la exigencia de que &l uso "no constituya una explotacibn
encublerta® por la exgencia, sustantivamente mds permisiva, de que
“nia entre en conflicto can |3 explotacion normal de (3 obra®. Esta
formutachkin recage Gnicamente el segundo paso de la regla de los
tres pasos del Convenlo de Berma v del Acuerdo sobre los ADPIC, v
aimite 8l tarceny, esto &5, gue & LSe N CaLSe Un parjuick Injustificade
alos intereses lagitimos del titular La oméstén no es menoe, porgue
priva al thtelar del estdndar mids protector reconocido por el dere-
cho internacional comvenclonal vigente en Chile i eleva el umbral
probatorio que deberd satisfacer quien alegue ta (licitud del uss,

4.- El Fondo creado por el puevo Titulo VIl no es una compen-
sacién, sino un fonda de “reflexidn con direcclin estatal® tras la
expropiacitn regulatona que incorpora &l gobiermo en su propuesta.
La propledad ntelectual estd garantizada por los numerales 24
25 del articudo 19 de la Constitucidn Politica de |a Replblica, que
aseguran a si titular el dominie sobre bienes incorporates y los
derachos exciusives de autor y conexas. La privacidn de tos ributos
esenciales gal domini —en particutar, las facultades de autorzar
usos comerciales de la obra y de percibic remuneraciin por ellos—
solo procede med@nte exproplackbn autorizada por ley general o
espacial. previo pago de |a indemnizackin por el dafio patrimonial
efectivamente causads, en los thrminos del articulo 19 N° 24 inciso
tercern. Habilitar legalmente ol usa masivo de obvas protegidas para
fines comerclales sin autorizacidn ni remuneracién configura una
privacitn regulatoria de atributos esenciales del dominio que. por
mandato constitucional, exige indemnizackin El Fondo propuesto
no satisface ese estandar bajo ninguna lectura razonable.

5.- Las razones par Las que &l Fonda no constituye indemnizackin
son varias y concurrentes. Primers, los recursos ded Fando ne se
dastinan a indemnizar a los titulares cuvas obras fueron utilizadas,
sino a financlar actividades gendncas de difusidn, famento cultural,
registro y estudsos. Solo wna de los objetives estd directamente
relacionade con |2 proteccidn de creadares, no sabiéndose bien
en qué proporcidn ni forma de progreside tendrdn esos recursos.
Segundo, el comité administrader 5= integra exchsivaments poe
reprasantantes de cuatro minkstenios y no contemgla participackn
alguna de los titulares de derechos cuyd patrimanio resulta afectada.
Tercera, surge shempre la duda del sentida de establecer fondas
estatales para los medios, cuyos criterios de asignacion sen dirigidos
por el peder de turno, fragmentados entre medios establecides y
entldades que aparentan serlo, ¥ con restricciunes prasupuestanas
gue no existirian en los escenarios de verdaderos mecansmeos de
compensacion. Cuarto, sigulendo tal sentido, & Fonda se financia
con recurses ol Tesoro POblice, con asignaciones de la Ley de Pre-
LIPUBSLas i CON dONACILNEs, N Con 3pores 2 cargo de (as empresas
beneficlarias de la excepcitn Quinto. el mante minimo de 70.000

Unidades Tributaras Mensuales anuales demiestra que no & un
fando destinada a compensar, porque o &5 asignado en funclén o
en proporcilin sl valor ecandmico del use gue I3 norma expropla de
los creadores, factor que tampeco mncide en sy aumensa, ¥ sexto,
la entrada en vigencia ded Fondo se condiclona a que las empresas
del artlculo 71 T “combencen a generar Ingreses brutos de su ging®
=nocidn carente de definickin legal precisay de dificil exigibilidad
respacto de plataformas globakes sin domicilio tributario en Chile—,
lo que introduce una iIncertidumbes temporal [ndefinlda que torna
lusoria cualquier expectativa de operatividad efectiva,

B.- La indicachdn sustitutive contradice la tendencla comgarada.
Lz Deectiva UE) 2019/790 sobre Derachos de Autor en el Mescado
(nico Digital, en su articulo 4. condiciona la excepoin para sxwraceiin
de textos y datos a la posibilicad de reserva expresa de derechas por
parte del titukar —el denaminado Mecansmo de opt-out—, poncipio
gue &l Reglaments (LIE) 2024/1689 de Inteligencia Artificial impane
coma condicidn de curnplimients para los modelos fundacionales
que operan en el mercade europec. La indicackdn chilena prescinde
de todo mecanismo de reserva En paralelo, &l mercado se ha movido
en sentide contrario al de I3 Indicacibn los principales medios de
comunicacibn del mundo han suscrito acuerdes de licenclamlento
con empresas de inteligencia artficial, y los contratos de monftoreo
yclipping inceeporan progresivamente el cobvo pee usos aseciadas
alnteligencia antificlal La indicacién legaliza, en Chite, lo que en &d
resti ded munda se estd leenclanda.

7.~ La eliminacion del opt-out no &s un olvido thonice. 0 la tramd-
tacitn del proyecto de ley sobre sistemas de intetigencia artificial,
¢ proplo Ejecutiva anterior, ante 1as abjeciones de parlamentanis
y titulares de derechos. habila acetado la excepcitn a fines de In-
vestigacitn clentifica sin fines de lucro e ntroducido un macansmo
exproso de reserva de derechos. La indicaclin sustitutiva ahora
examinada retoma la redaccidn ampdia oniginalments propuesta, sin
restablecer ninguna de las salvaguardas que el debate padamentano
obligd aincorporar. Se retrocede ast respecto del consense minime
que &l propio Cengresa Nacional habla alcanzada.

8.~ Enwirtud de lo expuesto, 3 Asociacion Nackonal de 13 Prensa
hace un llamado al Congreso Nacional & (D rechazar el articulo &
de la indicackin sustitutiva, por 1as MEMas razanes expLestas en
nuestra prieera declarackin agravadas ahora por la ampliackin
exprasa de |a excepcibin y por la incorporacin de un mecanismao
de falsa compensacién, 1) exclulr expresamente los contenidos
periomisticos del mbito de aplicackin de cualquier excepcidn que
se establazca; y (1) 3brir un espacia formal de didlogo con los me-
dios de comunicacitn, las asociaclones gremiales y los titutares de
derechos, antes de cualquier decisidn legisiativa que habilite sl uso
deobras protegidas para el aptrenamiento, desarmollo o desplisgue
de sistemas de Inteligencia artificial.

9.- La Asociaciin Nacional de la Prensa. entidad que durante mas
de siete décadas ha agrupado a los medios de prensa chilenos, rea-
firma su compromiso con una regulacion que concilke ta innovacitn
tecnelbgica con la protecckn efectva del trabajo perladistico y
del derecho de autar que lo hace posible. Una excepcion ampia,
acompanada de una compensacitn que no indeminiza no constituye
regulacion equilibrada, sing una transferencia reguiatona de rigueza
desde los creadores naclonales hacla eperadores tacnoldgicos glo-
bales, con carga al patrimonio fiscak de todos los chibanas.
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