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o duda al responder sobre el ori-
gen de su pasion por las consti-
tuciones. Richard Albert, gra-
duado de Yale, Oxford y Har-

vard, profesor de Constituciones Mundia-
les y director de Estudios Constitucionales
en la Universidad de Texas, en Austin; di-
rector fundador del Foro Internacional so-
bre el Futuro del Constitucionalismo y co-
presidente de la Sociedad Internacional
de Derecho Ptblico, se remonta a su in-
fancia, cuando vivié en Haiti. Aunque na-
cido en Quebec, Canada, este hijo de ma-
dre haitiana y padre trinitense dice que el
paso por ese pais marco su destino.

“Si miras la constitucion de Haiti pare-
ce que funciona bien, que protege los dere-
chos, y que cuenta con una gran estructura
para latoma de decisiones entre los congre-
sistas. Tiene separacion de poderes y todo
aquello que esperarias de una Constitucion
para un estado democratico. Pero el pais es-
taroto. La politica no funciona”, dice Albert.
“Aunque no pensaba en esto al crecer,
siempre supe que Haiti simplemente no es-
taba funcionando de la manera en que de-
bia funcionar. Y cuando comencé a intere-
sarme por las constituciones, pensé que no
podian resolverlo todo. Las constituciones
no pueden hacer que la politica funcione.
Entonces, la diferencia entre el hermoso
texto de la constitucién haitiana y la reali-
dad de la terrible vida de las personas que
viven alli me sugirié que no era suficiente
entender el texto de las constituciones: ha-
bia que entender que las constituciones no
pueden hacerlo todo. Necesitas el proceso
politico y los actores politicos para que las
cosas realmente funcionen, para darle a la
gente la vida que quiere”.

Autor de mas de 25 libros sobre demo-
cracia constitucional, entre ellos «<Enmien-
das constitucionales: creacion, ruptura y
cambio de constituciones» y «Reforma y
desmembramiento constitucional», Albert
luego agrega: “Al final del dia, y este es un
consejo también para aquellos que escri-
ben constituciones, la Constituciéon no pue-
de ser vista como una enemiga de las perso-
nas. Tiene que ser vista como aquello que
va a ayudar a mejorar sus vidas”.

Energético al hablar, Albert —quien
particip6 hace unos dias en el seminario
“;Cémo disenar las reglas de reforma
constitucional? Experiencia comparada”
del CEP— asegura que son muchos como
€l que han seguido el proceso constitu-
yente chileno, a pesar de su extensién.

—3Y qué vuelve al proceso chileno
tan atractivo para el mundo?

—A pesar del esfuerzo fallido en 2022,
lo que (el proceso chileno) representé fue
muy interesante, por este Compromiso ma-
sivo, porque esta seria una Constitucién
que protegeria derechos innovadores, con
vision de futuro, de vanguardia, muy intere-
santes para la gente. Ahora laironia, por su-
puesto, es que lo mismo que hizo que fuera
de interés para los que estdn en el extranje-
ro, condujo a la caida “en casa”. Habia inte-
rés en laidea de la plurinacionalidad, de los
derechos sociales y econdmicos, los gran-
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Richard Albert, academico canadiense:

“Las constituciones no
pueden hacerlo todo”

Profesor de la U. de
Texas, en Austin, dice
que un procedimiento o
varios procedimientos de
reforma mantienen la
Constitucion mas cerca
de la supervivencia que
de la extincion.

des avances que hizo la convencién en ha-
cer realmente realidad la promesa de justi-
cia social. Mucha gente estaba mirando a
Chile para ver, bueno, “;esto va a funcio-
nar? ;Esto realmente va a ser oficial?” Y no
fue asi.

—3Por qué se dio esta paradoja?

—Es importante recordar que la ela-
boracién de una Constitucién es un pro-
ceso arraigado en el lugar. Lo que mas
importa es lo que quiere la gente que vaa
ser gobernada por esa Constitucion.
Cuando me piden consejo sobre la re-

daccién de una Constituciéon, nunca,
muy raramente digo que hay una regla
universal aplicable que debe ser adopta-
da. Todo tiene que estar motivado por
las normas, especificidades e historias
locales. Aunque muchos veian esto co-
mo quizas la Constitucion mds progre-
sista jamas creada y estaban entusias-
mados al respecto, esto era irrelevante.
Lo que importaba eralo que los chilenos
querian para si mismos, y eso fue lo que
serechazé. Hay mucho que aprender del
fracaso del proceso de elaboracién de la
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Constitucién, pero mas sobre la respues-
ta a ese fracaso. Este ha motivado un
nuevo proceso que puede conducir fi-
nalmente en diciembre a la ratificaciéon
de una nueva Constitucion.

“Ninguna Constitucion es
perfecta”

—Usted siguié el fallido proceso
chileno de cerca. Si pudiera haber dado
algin consejo a la Convencién, ;cual
hubiera sido?

—Una cosa que hemos aprendido del
proceso de elaboracién de constituciones
en todo el mundo es que es muy impor-
tante involucrar a los actores politicos.
Hay un problema cuando tienes actores
independientes que no estan asociados
con las principales entidades politicas.
Plantea un desafio porque quienes deten-
tan el poder politico tienen que sentirse
representados en el proceso para que lo
respalden, lo aprueben, para que reconoz-
can su validez y la legitimidad no solo del
proceso, sino del resultado. No estoy segu-
ro de que sea lo que caracteriz6 al proceso
de la Convencién en 2021y 2022. Que fue-
ra tan claramente liderado por indepen-
dientes y que los actores politicos fueran
apartados fue el principio de un problema.

—Usted es experto en reformas
constitucionales. ;Por qué es importan-
te hablar de como hacerle cambios a un
texto que ni siquiera se ha escrito?

—La razon es que ninguna Constitu-
cion es perfecta. Y aunque sea perfecta,
cuando esté escrita y entre en funciona-
miento, la gente, la sociedad, evoluciona-
rd. Y la Constitucion, si quiere perdurar,
debe tener un mecanismo que le permita
responder a valores cambiantes, a necesi-
dades cambiantes, a los deseos de la gen-
te. Entonces, cuando tienes un procedi-
miento de reforma o procedimientos de
reforma, en realidad permites que la
Constitucién sobreviva por més tiempo;
mantienen la Constitucion mas cerca de la
supervivencia que de la extincion. Si pue-
des hacer cambios de una manera que sea
legal, transparente, que refleje los diferen-
tes intereses en el pais, entonces es proba-
ble que sobreviva mucho mds tiempo.

Albert menciona diferentes estructu-
ras para crear procedimientos de reforma
constitucional, y se detiene en el tipo “tri-
partito” (del que es partidario) y que fue el
que aconsejé a la Convencion el ano pasa-
do, cuando fue contactado para participar
virtualmente del proceso.

El modelo “tripartito” incluye entre
las opciones de cambio constitucional,
tres figuras: un procedimiento de en-
mienda constitucional, de desmembra-
miento constitucional y de sustitucién
constitucional. Describe la enmienda
constitucional como el “tipo mas peque-
no de reforma” donde no “hay un gran
cambio en los derechos ni en la estructu-
ra ni en su identidad” y para la que “se
necesita un umbral menor de mayorias y
menos tiempo para aprobarla”. Mientras
que define el desmembramiento como
“el mas dificil de hacer porque precisa-

La Constitucion
debe tener un
mecanismo
que le permita
responder a
valores
cambiantes”.

Toda
Constitucion
deberia
distinguir entre
las cosas que
son mas
importantes de
las que son
menos’”.
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mente acude aun cambio en la estructura
basica de la Constitucién, o hace un cam-
bio en un derecho o en varios derechos
fundamentales o cambia la identidad de
la Constitucién”; “Ahi necesitarias mayo-
rfas, tal vez mds tiempo para la delibera-
cién y el debate”. La sustitucion constitu-
cional, agrega, “es un procedimiento para
redactar una nueva Constitucién com-
pletamente desde cero, que comienza
con un proceso constituyente”.

—3;Coémo saber que es necesaria
una reforma constitucional?

—Cuanto mayor sea la distancia entre
larealidad y el texto, mayor serd la necesi-
dad de reforma constitucional. La gente y
los actores politicos comenzarén a recla-
marla, empezaran a sentir que la Consti-
tucion no responde a las necesidades que
se tienen. Creo que esto fue lo que provo-
¢6 el levantamiento masivo de 2019 y que
se formalizé en el primer proceso. Y ahora
en el segundo proceso existe la sensacién
de que las circunstancias politicas, el con-
texto politico, simplemente no responden
alas necesidades del publico y de la gente.
Y cuando eso sucede, quieres un cambio.
Pero si la Constitucion es dificil de cam-
biar por enmienda o desmembramiento,
se dice: “bueno, escribamos una nueva
Constitucion para que pueda reflejar
nuestras necesidades reales y responder a
las cosas que queremos”.

“Laregla Ricitos de Oro”

—Una critica a la Constitucién de
1980 es que necesitaba de grandes qué-
rums para reformar ciertos asuntos.
;Hay temas que deberian protegerse
con quérums altos?

—Si. Creo que toda Constitucién debe-
ria distinguir entre las cosas que son mds
importantes de las que son menos. La gen-
te valora las cosas de manera diferente. Si
eres canadiense como yo, la Constitucién
valora mds a la Corte Suprema que al pro-
cedimiento parlamentario. Y se necesita el
acuerdo undnime de todos los actores poli-
ticos para cambiar la composicion de la
Corte Suprema. La clave es que la eleccion
de qué es mas importante y qué es menos
importante no sea una regla universal. To-
da Constitucion debe identificar por si mis-
ma cudles son las cosas mds importantes.

—En el caso de Chile, permitir facil-
mente reformar el sistema electoral po-
dria darle mas poder al Congreso y darle
la posibilidad de cambiar la Constitu-
cion en el futuro. ;Esto deberia tener un
quérum mas alto?

—Hay dos formas principales de hacer
que seamas dificil cambiar algo en la Cons-
titucién. Una forma es la que he sugerido,
donde tienes diferentes mayorias, diferen-
tes umbrales, unos mds altos para partici-
par, por ejemplo, de un desmembramiento
constitucional. La segunda forma de hacer-
lo es decir: “puedes reformar todas estas
cosas en la Constitucién, pero nunca pue-
des reformar esto”. Por ejemplo, en Portu-
gal, nunca se puede reformar la Constitu-
cién de una manera que socave el pluralis-
mo politico. O en Brasil, nunca se puede re-

formar la Constitucién de una manera que
se socave el federalismo. O en Francia, el
republicanismo. O en Turquia, el laicismo.
En Alemania, la dignidad humana. La ra-
z6n por la que estos paises eligen articulos
que se hacen inmodificables es porque re-
flejan algo muy arraigado en la historia de
sus naciones. Asi por ejemplo, en Alema-
nia, optan por hacer inviolable la dignidad
humana. Es una respuesta directa a los ho-
rrores de la Segunda Guerra Mundial. En
Francia, optan por hacer inmodificable el
caracter republicano del Estado porque re-
fleja su rechazo a la monarquia. Y asi, cada
pais tiene valores que consideran mds im-
portantes que otros. La eleccion para aque-
llos que disenan una Constitucion es si ha-
cer que esos valores sean simplemente més
dificiles de modificar que otros o hacerlos
todos juntos inmutables. Muchos paises
eligen este Gltimo camino.

—3Qué opina usted?

—Creo que la “inenmendabilidad” es
problematica porque despoja a las perso-
nas del derecho fundamental a la demo-
cracia, el derecho fundamental a definirse
a si mismos de la manera en que desean
serlo. Los encierra, los atrapa en la caja
del momento fundante. Entonces, por
ejemplo, en la segunda etapa del proceso
chileno tras el fracaso, hay una lista de
principios que se han acordado que el
proceso debe respetar en cualquier pro-
puesta de Constitucién. Uno es el de la
descentralizacién del Estado unitario, o la
idea de que Chile es una nacién, por lo
que no hay plurinacionalidad. Estas son
cosas que surgen del pueblo chileno y de
los propios actores politicos. Pero no seria
importante en todos los demads paises. Por
eso me resisto a decir si debe haber esto o
aquello que no se puede enmendar. Es el
producto de una ecuacién muy singular
que se deriva de la historia, las necesida-
des, los valores y la experiencia.

—3Qué consejo le daria a los redac-
tores?

—La regla de Ricitos de Oro. Hay un
camino a seguir que es ser muy especifi-
coyhay otro que es ser muy vago, amplio
y abstracto. Ninguno es bueno porque si
eres muy abstracto, entonces habré pe-
leas sobre cudl es la intencién real y qué
permite la Constitucioén. Si le da dema-
siado al proceso politico y no resuelve las
cosas en la Constitucién, eso hara que
sea dificil que el proceso politico real-
mente funcione y en realidad podria
romperlo. Asi que no quieres ser dema-
siado vago ni abstracto, pero tampoco
quieres ser demasiado especifico, por-
que si eres muy, muy especifico, serd una
Constitucion larga. No podra visualizar
ni anticipar las circunstancias que surgi-
ran en el futuro. Perdera algunas cosas
con su nivel de especificidad. La res-
puesta es estar en algin lugar en el me-
dio donde haya una mezcla de especifi-
cidady generalidad, una mezcla entre un
bajo nivel de abstraccién y uno alto para
que los actores politicos puedan saber y
tener la guia sobre lo que los redactores
querfan hacer.
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