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Fiscalia Nacional Economica: Una agencia
eficiente con financiamiento insuficiente

ANALISIS

Eduardo Engel

LAS ULTIMAS SEMANAS HAN TRAIDO BUENAS NOTICIAS
PARA LA FISCALIA NACIONAL ECONOMICA (ENE). A
fines de mayo, la Corte Suprema confirmé la sentencia
dictada por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
(TDLC) contra el Canal del Fiitbol (CDF, hoy TNT Sports)
por abuso de posicién monopdlica en el mercado de la
transmisién en vivo y en directo de los partidos del Cam-
peonato Nacional de Fitbol Profesional. Las précticas de-
nunciadas por la FNE, que fueron consideradas ilegales,
incluyen la imposicién del CDF a los cableoperadores, de
un precio minimo de reventa y de limitaciones a las promo-
ciones; mecanismos que, de acuerdo con la Corte Suprema,
“producen tnicamente el efecto de impedir la libre fijacién
del precio del producto o de las condiciones de su venta en
razén de la oferta y la demanda, restringiendo la competen-
cia aguas abajo en perjuicio de los consumidores finales”.
La multa, confirmada por el méximo tribunal, asciende a 28
millones de délares.

A comienzos de junio, a partir de un requerimiento de la
FNE, el TDLC condené al Banco de Chile y a Consorcio por
la participacién simultdnea de Herndn Biichi como director
y ejecutivo relevante en ambas empresas competidoras. La
multa asciende a 5 millones de délares, los cuales se suman
alos pagos obtenidos por la ENE en conciliaciones con
Falabella y Herndn Biichi en el mismo caso, por 1,6 millones
de ddlares. Se trata de un caso de “interlocking”, figura que
surgié en Estados Unidos y que se contempla en las leyes
antimonopolios de ese pais desde 1914. El “interlocking” se
produce cuando un miembro del directorio o un alto ejecu-
tivo de una empresa es miembro del directorio o alto ejecu-
tivo de otra empresa que compite con la anterior. La regula-
cién del “interlocking” se incorporé a la normativa chilena
de competencia en 2016 y esta es la segunda condena del
TDLC por esta conducta.

Por tltimo, con fecha 9 de junio de 2025, la Corte Supre-
ma confirmd la sentencia condenatoria en contra de una
empresa del Grupo Disney por entregar informacién falsa a
la FNE en la notificacién de una operacién de concentra-
cién, imponiendo una multa de 2,5 millones de délares.

Estos exitosos casos muestran que la FNE se financia por
sf misma: las multas mencionadas suman casi cuatro veces
su presupuesto anual. Esto, a pesar de que, a diferencia de
las superintendencias y otros entes reguladores y de fiscali-
zacién, la FNE no puede imponer sanciones, sino que debe
requerirlas ante el TDLC y defenderlas ante la Corte Supre-
ma, siendo objeto de un escrutinio profundo de cada uno
de sus requerimientos.

Teniendo a la vista los éxitos anteriores, llama profunda-
mente la atencién que el presupuesto de la FNE sea hoy un
15% mds bajo, en UF, que en 2018, que fue el afio en que se
encontraban en régimen las nuevas responsabilidades de la
FNE producto de la reforma de 2016. La caida anual mds
grande de su presupuesto se produjo durante el gobierno
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anterior, en 2021, pero también hubo caidas durante el
actual gobierno, el 2022 y el 2023.

Una FNE sin los recursos adecuados corre el riesgo de
tener un exceso de rotacién de profesionales, los que obtie-
nen una formacién de primer nivel en temas de competen-
cia, pero que, al poco tiempo, ante la imposibilidad de tener
una carrera atractiva en la fiscalfa, emigran al sector priva-
do. La falta de recursos también impide contar con las
asesorfas externas necesarias para llevar los casos. Los ftems
donde ha disminuido el presupuesto de la FNE incluyen la
contratacién de estudios y expertos, y la dotacién méxima
de personal. Esta reduccién es problematica, ya que la FNE
requiere de recursos para enfrentar a privados que, general-
mente, disponen de una capacidad financiera muy supe-
rior, producto, precisamente, de las ganancias sobrenorma-

les que obtuvieron gracias a las conductas en litigio.

Actualmente, la FNE tiene varios casos en curso destaca-
bles. En abril de 2024, presentd un requerimiento en contra
de Indura, Linde y tres ejecutivos, por haberse coludido en
el mercado de gases industriales, medicinales y especiales,
para mantener y no competir por los clientes con que conta-
ban, al menos, entre noviembre de 2019 y enero de 2021. En
su requerimiento, la FNE solicité multas a las empresas y
sus ejecutivos por un total de 33 millones de ddlares.

Posteriormente, en octubre de 2024, 1a FNE acusé a Dre-
ams, Enjoy y Marina del Sol, asf como a cinco altos ejecuti-
vos, de haberse coludido para afectar el resultado de las
licitaciones de permisos de operacién de casinos a nivel
nacional, convocadas por la Superintendencia de Casinos de
Juegos en 2020 y 2021. En su requerimiento, solicité multas
por un total de 151 millones de délares.

En mayo de 2025, la FNE presenté un requerimiento en
contra de Google por abuso de posicién dominante, al haber
impuesto en su sistema operativo Android diversas restric-
ciones anticompetitivas en la distribucién de aplicaciones y
de bienes digitales de pago, al menos desde 2019. En su
requerimiento solicité multas en contra de Google por un
total de 89 millones de délares.

Por ultimo, también en mayo de 2025, la FNE interpuso
un requerimiento por colusién en contra de Delivery Hero
(matriz de Pedidos Ya) y Glovo, por haber celebrado y
ejecutado un acuerdo de reparto de mercados que involucré
cuatro paises, lo que causg la salida de Glovo de Chile en
abril de 2019. La FNE solicité multas por un total de 75
millones de ddlares.

Cuando el crecimiento vuelve a jugar un rol central en la
agenda publica, es fundamental que se promuevan las
politicas de competencia. Una medida muy concreta que
apunta en esta direccién es aumentar el presupuesto de la
Fiscalfa Nacional Econémica. Se trata de un incremento que
se financia con las multas que cobrari el fisco y, mucho mds
importante, que contribuye a un entorno econémico con
mejores productos y servicios, a un precio mds bajo y que
premia (y promueve) la creatividad y la innovacién.
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