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Las complejidades del proyecto de Reconstruccion

emos asistido aun debate sobre los enunciados del proyec-

to de ley Reconstruccién y Desarrollo Econémico Social,

que contempla un conjunto de 43 medidas, agrupadas en
cincoejes. Entre las principalesmedidas anunciadas por el Ejecutivo
se advierteque la columna vertebral de ellas tiene una naturaleza tri-
butaria, tales como la rebaja de impuestos corporativos del 27% al
23%; unincentivoa la contratacion formal, la eliminacion del IVA por
un afio en lacomprade viviendas nuevas, la eliminacion del pago de
contribuciones a la primera residencia de los adultos mayores, entre
otras. Es interesante constatar como en la Gltima década llevamos seis
discusiones sobre reformas tributarias, lo que nos recuerda la nece-
sidad ineludible de construir consensos técnicos y realistas que nos
permitan contar con una estructura impositivasostenible en el tiem-
POy que garantice certeza juridica.

Diversos y prestigiados analistas han escrito en medios naciona-
lesde comunicacién interesantesarticulosen los que destacan lacen-
tralidad del proyecto para recuperar “la senda del crecimiento y la
prosperidad”, es decir, para estos analistas lo central es la economia
y el trabajo. Sin embargo, cada uno de ellos, en sus articulos, releva
las debilidades comunicacionales del Ejecutivo paraexplicar “convin-
centemente o central”, esdecir, mayor crecimientoe incremento de
la generacion de empleos.

En otros articulos he mencionado un enfoque robusto y pragm-
tico, desde mi opinién, de Dani Rodrik, un destacadoeconomista nor-
teamericano y profesor de la Escuela de Gobierno John F. Kennedy

de la Universidad de Harvard, que ensu libro “Una economia, mu-
chas recetas. La globalizacion, las instituciones y el crecimiento eco-
némico” enuncia un enfoque formado por tres elementos: “andlisis
diagnéstico para determinar ks restricciones més importantesal cre-
cimiento econdmico; un disefio de politica innovador e imaginativo
para que estas vayan dirigidas de forma adecuada alas restricciones
identificadas; institucionalizar el proceso de diagnéstico y de respues-
tade las politicas para garantizar que la economia mantenga sudina-
mismoy que el crecimiento no se disipe gradualmente™.

Simiramosapriorilos enunciados de la propia ley en comento,
hay tres ambitos que son distintos: Reconstruccion, Desarrollo Eco-
noémicoy Social, que podrian ser convergentes como un todoen un
solo proyecto de ley, pero que tienen diagnosticos y disefios dife-
rentes de politica e instrumentos, entre otros andlisis, como asimis-
modela institucionalizacion de dichas estrategias. También, es muy
relevante distinguir y conocer los impactos en términos de costo y
beneficio de cada una de las medidas, como asimismo los efectos
en la temporalidad en el corto plazo, o sea, las fluctuaciones de la
demanda determinan la cantidad utilizada segiin la capacidad exis-
tente; en el mediano plazo, y finalmente, la conductaa largo plazo
de laeconomia.

Todosesperamos que estas interrogantes, que son variadas, pue-
dan ser debatidas y analizadas en el Congreso Nacional en su mérito
técnico, de manera especial con diagnosticos completos y correlacio-
nados con los disefios finales de esta megarreforma.
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